Mestsky urad Sered’

Materidl ¢. 5 B na prerokovanie MsZ zo diia 16.09.2021

Nazov materialu:

Spréva z kontroly dodrZiavania zakona o egovernmente zamerandé na okruhy:
overovanie stavu elektronickej schranky

vyhovovanie listinného rovnopisu

spravna autorizacia elektronického uradného dokumentu

Spolocna autorizacia vsetkych casti elektronického uradného dokumentu

VVVY

Material obsahuje:

o Spréva z vykonanej kontroly
e Navrh na uznesenie

Predkladatel: Mgr. Horvathova

Spracovatel: Mgr. Horvathova



Navrh na uznesenie

Mestskeé zastupitel'stvo na svojom zasadnuti diia 16.09.2021

A: Prerokovalo

Sprévu z kontroly dodrZiavania zakona o egovernmente zameranu na okruhy:
overovanie stavu elektronickej schranky

vyhovovanie listinného rovnopisu

spravna autorizacia elektronického uradného dokumentu

Spolocna autorizacia vsetkych casti elektronického uradného dokumentu

VVVY

B: Berie na vedomie
predloZend Spravu bez pripomienok



Sprava z kontroly

V sulade s Planom kontrolnej cinnosti hlavnej kontrolorky na Il. polrok 2021 schvéalenym
MsZ, ako i v sulade so zdkonom ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni bola vykonana

Kontrola dodrZiavania zakona o egovernmente vybranych dokumentov v roku 2021, 2020
V kontrolovanom subjekte mesto Sered’ zamerana na okruhy:

overovanie stavu elektronickej schranky

vyhovovanie listinného rovnopisu

spravna autorizacia elektronického turadného dokumentu

Spolocna autorizacia vsetkych casti elektronického uradného dokumentu

A wnh e

Kontrolny organ: Mgr. Zuzana Horvathova, hlavna kontrolérka mesta Sered’

Kontrolovany subjekt - Povinnd osoba: mesto Sered, zastupené primdtorom mesta, Ing.
Martinom Tomcanyim.

Kontrolované obdobie: prvy polrok 2021
Termin trvania kontroly: 01.07.2021 — 28.07.2021

PouZzité pravne predpisy a uzatvorené zmluvy savisiace s predmetom kontroly.

» Zakon ¢. 357/2015 Z.z. o financnej kontrole

» Zakon ¢. 305/2013 Z.z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti orgdnov verejnej moci
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov /zadkon o e-Governmente.

> Vyhlaska Uradu podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizdciu ¢. 85/2018 Z.z.
v platnom zneni.

Predmet kontroly:
Kontrola dodrziavania zakonnosti platnych pravnych predpisov pri elektronickej podobe
vykonu posobnosti kontrolovaného subjektu ako organu verejnej moci

Ciel’ vpkonanej kontroly:
Upozornit’ kontrolovany subjekt na zdakonné povinnosti, zdokumentovat' v akom rozsahu su
konkrétne zakonné povinnosti plnené.

Vykon kontroly

Zakon ¢. 305/2013 Z. z. definuje vykon verejnej moci ako konanie organu verejnej
moci v rozsahu podla osobitnych predpisov, vo veciach prav, pravom chranenych zaujmov a
povinnosti fyzickych osob alebo pravnickych osob. PouZitie ustanoveni zakona ¢. 305/2013 Z.
z. je teda obmedzené na tie pripady, kedy sa rozhoduje o konkrétnych pravach a
povinnostiach fyzickych osdb alebo pravnickych oséb (t.j na konania, ktorych vysledkom je
rozhodnutie ako individudlny pravny akt a nevztahuje sa na akykolvek vykon pravomoci
organov verejnej moci podla osobitnych zakonov).

Kontrola bola zamerana v ramci citovaného zakona na okruhy : overovania stavu
elektronickej schranky, vyhovovanie listinného rovnopisu, spravna autorizacia elektronickeho
Uradného dokumentu, a Spolocnl autorizdciu vsetkych casti elektronického uradného
dokumentu v oblasti vydavania rozhodnuti danovych, rozhodnuti na miestne poplatky za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady pravnickym osobam /PO/. Fyzické osoby




a fyzické osoby - podnikatelia nemaju zakonom ulozenii povinnost aktivovat' si elektronicki
schranku na dorucovanie a komunikovat's uradmi verejnej moci vylucne elektronicky.

1. Autorizacia a preukazovanie oprdvnenia konat’ v mene inej osoby

V zmysle § 23 ods. 1 zakona ¢ 305/2013 Z.z. Orgéan verejnej moci vykona pri vykone verejnej
moci autorizéciu elektronického podania alebo elektronického Uradného dokumentu kvalifikovanym
elektronickym podpisom!” vyhotovenym s pouzitim mandatneho certifikatu?® alebo kvalifikovanou
elektronickou pe¢atou,'® ku ktorym pripoji kvalifikovanti elektronicka ¢asovi peciatku.

Elektronické uradné dokumenty je potrené v:zmysle vyssie uvedeného autorizovat
kvalifikovanym elektronickym podpisom vyhotovenym s pouZitim mandatneho certifikatu,
alebo kvalifikovanou elektronickou pecatou s pripojenim kvalifikovanej elektronickej casovej
peciatky.

Kvalifikovana elektronickd c¢asova peciatka predstavuje udaje v elektronickej forme, ktoré
viaZzu Udaje kvalifikovaného elektronického podpisu vyhotoveného s pouZitim mandéatneho certifikatu
v elektronickej forme s konkrétnym casom, ¢im tvoria dokaz o existencii a platnosti tychto Gdajov
V danom case.

Vykonanou kontrolou bolo zistené:

Kontrolovany subjekt ma certifikaty na kvalifikovanu elektronicku pecat, kvalifikovany
elektronicky podpis s mandatnym certifikatom pre primatora mesta aprimarom mesta
poverenych zamestnancov. Kontrolovany subjekt autorizuje elektronické uradné dokumenty
v stlade s platnou pravnou Upravou.

Na zéklade uvedeného konstatujem:

Vystupom z informacného systému v kontrolovanom subjekte s elektronickeé dradné
dokumenty autorizované v sulade s § 23 ods. 1 zdk. ¢. 305/2013 Z.z, ktoré obsahuju viastné
znenie rozhodnutia, zlozené z formuléra a textu vo forméate PDF.

2. Spoloéna autorizdacia vSetkych Casti elektronického uradného dokumentu § 28 ods. 6
zak. ¢ 350/2013.

V zmysle vySSie citovaného:
,»Ak obsah elektronického Uradného dokumentu nie je moiné alebo ucelné vytvarat’ vyluéne
podla elektronického formuldra, je mozné Casti elektronického uradného dokumentu vytvorit
aj ako iny elektronicky dokument; v takom pripade musia byt’ vSetky Casti_elektronického
uradného_dokumentu neoddelitel’ne_spojené, a to _tak, Ze su_autorizované spolocne ako
jeden celok*.
Na zaklade vykonanej kontroly rozhodnuti vydavanych stavebnym tradom bolo zistené:
Kontrolovany subjekt sprievodné listy k,,Rozhodnutiam o zriadeni z&loZzného prava*
autorizuje spolocne ako jeden celok. Sprievodné listy s Gdajmi o elektronickom Gradnom
dokumente vytvarané vo forme elektronického formuldra obsahuju zakonom poZadované
naleZitosti: oznacenie spravneho organu, ktory elektronicky uradny dokument vydal,
oznacenie ucastnikov konania, spisovii znacku, predmet konania  a datum vydania
elektronického uradného dokumentu.

3. Overovanie stavu elektronickej schranky.
V' §29 ods. 1,,Elektronické dorucovanie“ je uvedené:

.Elektronické podanie a elektronicky uradny dokument sa dorucuje elektronicky,
pricom miestom na elektronické dorucovanie je elektronickd schranka, ktora je aktivovana.
Elektronické dorucovanie elektronického podania a elektronického uradného dokumentu sa
vykona spoésobom podla tohto zdkona, ak osobitné predpisy pri sposobe dorucovania
elektronickymi prostriedkami neustanovuju inak; ustanovenie prvej vety tym nie je dotknuté*:.




Kontrolovany subjekt je organom verejnej moci, ktory je povinny dorucovat
elektronické rozhodnutia majitelovi aktivovanej elektronickej schranky, ktora je urcena na
dorucovanie.

Do 01.07.2017 boli Pravnickym osobam so sidlom na Gzemi Slovenskej republiky,
ktoré boli zapisané do obchodného reqistra, podla platného pravneho stavu, elektronické
schranky automaticky aktivované na dorucovanie pri prvom vstupe opravnenej osoby do
elektronickej schranky, najneskér vsak uplynutim desiateho dria odo diia vykonania Gkonu
spravcu modulu elektronickych schranok.

Od _01.06.2020 boli aktivované na dorucovanie elektronické schranky nadaciam,
neinvesticnym fondom, neziskovym organizaciam poskytujacim verejnoprospesné sluzby,
obcianskym zdruZeniam, odborovym a zamestndvatelskym organizaciam, politickym stranam
a hnutiam, zaujmovym zdruzeniam pravnickych osob a organizaciam s medzinarodnym
prvkom teda pravnickym osobam, ktoré nie su zapisané v obchodnom registri.

Na zaklade vykonanej kontroly bolo zistené:

Overovanie stavu elektronickych schranok vsetkych oséb /PO a FO/ vykonava
kontrolovany subjekt vzdy pred zacatim dorucovania rozhodnuti k daniam a potom vzdy pre
samotnym dorucovanim elektronického uradného dokumentu konkrétnej osobe. Overovanie
stavu elektronickych schranok vykonava kontrolovany subjekt v module ISS / informacny
systém samospravy/ acez modul DISS /dokumentacny informacny systém samosprdavy/
dodanych spolocnostou CORA GEO Poprad s.r.o.

Kontrolovany subjekt ku diiu vykonania kontroly vydal za rok 2021 celkom 237
elektronickych aradnych dokumentov /EUD/- | spolocnych rozhodnuti k daniam* a 346
,,rozhodnuti na miestny poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady*
pravnickym osobam. Ztoho bolo do_aktivovanej elektronickej schranky dorucenych
pravnickym osobam:

218 - spolocnych rozhodnuti k daniam - listinnych rovnopisov

251 - rozhodnuti na miestny poplatok za komunalne odpady adrobné stavebné
odpady.

4. Vyhotovovanie listinného rovnopisu elektronického dradného dokumentu.

0ds. 1 8 31a/ zdkona ¢. 305/2013 Z.z znie:
»0rgan verejnej moci za podmienok podl'a odsekov 11 a 12 odosle elektronicky uradny dokument
prostrednictvom modulu elektronického dorucovania spravcovi modulu elektronického doru¢ovania,
ktory prostrednictvom modulu elektronického doru¢ovania bezodkladne zabezpeci jeho dorucenie do
elektronickej schranky adresata, a ak elektronicka schranka adresata nie je aktivovana, zabezpeci
jeho dorucenie adresatovi v listinnej podobe prostrednictvom postového podniku, spdsobom
podla osobitného predpisu upravujuceho konanie v danej veci. Vyhotovenie listinnej podoby
elektronického uradného dokumentu zabezpeci spravca modulu elektronického dorucovania vo forme
listinného rovnopisu elektronického uradného dokumentu podPla odseku 2.
Na z&klade vykonanej kontroly konStatujem:
Kontrolovany subjekt dorucil vyssie uvedené elektronické viradné dokumenty - rozhodnutia:

218 - spolocnych rozhodnuti k daniam

251 - rozhodnuti na miestny poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné
odpady do aktivovanej elektronickej schranky adresata prostrednictvom modulu
elektronického dorucovania spravcovi modulu / UPVS — Ustredny portal verejnej spravy/,
ktory zabezpecil jeho dorucenie do elektronickej schranky adresata.

0ds. 2 8 31a/ zdkona ¢. 305/2013 Z.z znie:

»Listinnym rovnopisom elektronického Uradného dokumentu je vyhotovenie elektronického dradného
dokumentu, vratane jeho priloh, v listinnej podobe vratane identifikacie toho, kto elektronicky Uradny
dokument autorizoval a informacie o sposobe autorizacie a ¢ase autorizacie®.



Vykonanou kontrolou bolo zistené:
Kontrolovany subjekt dorucoval elektronické uradné dokumenty adresdatom, ktori nemali
aktivovanu elektronickii schranku na dorucovanie v listinnej podobe prostrednictvom
dorucovatelov s ktorymi ma kontrolovany subjekt uzatvorené dohody o vykonani prace
a poStového podniku v pripade, Ze sa nepodarilo dorucovatelom dorucit elektronicky viradny
dokument ato v pripadoch:

15 - spolocnych rozhodnuti k daniam - listinnych rovnopisov

95 - rozhodnuti na miestny poplatok za komunalne odpady a drobné stavebneé
Kontrolovany subjekt vyhotovil listinné rovnopisy vstlade s §§ 1, 2 Vyhlasky Uradu
podpredsedu vlady SR pre investicie a informatizaciu ¢. 85/2018 Z.z. v plathom zneni, ktora
ustanovuje podrobnosti 0 spésobe vyhotovenia a naleZitostiach listinného rovnopisu
elektronického uradného dokumentu /dalej len ,, Vyhlaska “).
PredloZené listinné rovnopisy elektronickych dradnych dokumentov obsahovali: Listinnu
podobu elektronického dradného dokumentu ako aj jeho priloh, dolozku o autorizacii
a riadiace znaky pre usporiadanie poradia stran listinného rovnopisu EUD.
Na zaklade vykonanej kontroly bolo d’alej zistené:
DoloZky o autorizacii obsahovali vSetky nalezitosti uvedené v § 2 ods.3 pism. a - i,
., VYhlasky**

Na zaver konstatujem:

Vykonanou kontrolou neboli zistené ziadne nedostatky. Kontrolovany subjekt zabezpecuje
dorucovanie elektronickych uradnych dokumentov prdavnickym osobam v sulade s plantou
pravnou upravou zakona ¢.. 305/2013 Z.z.. Kontrolovany subjekt ma podpisanu zmluvu so
spolocnostou CORA GEO s.r.o Poprad, ktora zabezpecuje pre kontrolovany subjekt na
zaklade objednavok funkcnost dodanych modulov pre bezproblémoveé zabezpecovanie
zakonnych povinnosti savisiacich s predmetom kontroly.

V Seredi: 28.07.2021 Mgr. Zuzana Horvathova
Hlavnéa kontroldrka mesta



