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Hlavny kontrolér mesta Sered’

Material ¢. 5E. na prerokovanie v Mestskom zastupitel'stve v Seredi dria 20.06.2024

Nazov materialu :

Sprava z kontroly
dodrZiavania a uplatfiovania pravneho radmca ustanoveného (alebo

vyplyvajuceho) platnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi
pre upravu spoloéenskych vztahov vo veciach vykonu samospravnej
p6sobnosti mesta formou vSeobecne zdvaznych nariadeni mesta (legis/ativa
mesta) vo vybranej oblasti - drzanie psov, ochrana pred zneuZivanim
alkoholickych napojov,

Material obsahuje :

e Spravu z kontroly dodrZiavania a uplatfiovania pravneho ramca ustanoveného platnymi
véeobecne zaviznymi predpismi pre Upravu spoloCenskych vztahov vo veciach wvykonu
samospravnej posobnosti mesta formou vSeobecne zavaznych nariadeni mesta vo vybranej oblasti
— drZanie psov a ochrana pred zneuzivanim alkoholickych napojov.

e Navrh na uznesenie

Spracoval :  JUDr. Milos Klenovi¢

Predklada: JUDr. Milos Klenovic



Navrh na uznesenie:
Mestské zastupitel’stvo na svojom zasadnuti diia 20.06.2024
A : Prerokovalo :

Spravu z kontroly dodrziavania a uplatiiovania pravneho ramca ustanoveného
platnymi vseobecne zaviznymi predpismi pre upravu spolocenskych vztahov vo
veciach vykonu samospravnej posobnosti mesta formou vseobecne zdaviznych
nariadeni mesta vo vybranej oblasti — drZanie psov a ochrana pred zneuzivanim
alkoholickych napojov.

B : Berie na vedomie :

Spravu z kontroly dodrziavania a uplatiiovania pravneho ramca ustanoveného
platnymi vseobecne zaviznymi predpismi pre upravu spolocenskych vztahov vo
veciach vykonu samosprdvnej posobnosti mesta formou vseobecne zdviznych
nariadeni mesta vo vybranej oblasti — drZanie psov a ochrana pred zneuzivanim
alkoholickych napojov.

bez pripomienok



MESTO SERED
Hlavny kontrolor Mesta Sered’

V sulade s planom kontrolnej ¢innosti schvalenym Mestskym zastupitelstvom v Seredi pre |. polrok
2024 uznesenim ¢. 388/2023 zo dna 14.12.2023 v spojeni s uznesenim ¢. 11/2024 zo dna 08.02.2024
bolav zmysle § 18d ods. 1 zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeniv zneni
neskorsich predpisov vykonana Kontrola dodrzZiavania a uplatiovania pravneho ramca ustanoveného
platnymi vSeobecne zavaznymi predpismi pre upravu spolo¢enskych vztahov vo veciach vykonu
samospravnej posobnosti mesta formou vSeobecne zdvaznych nariadeni mesta vo vybranej oblasti —
drZanie psov a ochrana pred zneuZivanim alkoholickych napojov.

Na zaklade vykonanej kontroly predkladam Mestskému zastupitel'stvu v Seredi :

Sprava z kontroly
dodrziavania a uplatiovania pravneho ramca

ustanoveného (alebo vyplyvajuceho) platnymi vSeobecne zavdaznymi pravnymi predpismi

pre Upravu spolo¢enskych vztahov vo veciach vwkonu samospravnej pdsobnosti mesta

formou vSeobecne zavaznych nariadeni mesta (/egislativa mesta) vo vybranej oblasti -

drzanie psov, ochrana pred zneuzivanim alkoholickych napojov,

Kontrolny organ : Hlavny kontrolér mesta Sered - JUDr. Milos Klenovic,

Kontrolovany subjekt: Mesto Sered, Namestie republiky 1176/10, Sered,
(primdtor mesta Sered'- Ing. Ondrej Kurbel)

Mestsky urad v Seredi — prednostka RNDr. Denisa BartoSova

Zaciatok kontroly: 24.05.2024
Ukoncenie kontroly : 03.06.2024
Ciel kontroly : preverenie dodrZiavania a uplatiiovania platnej pravnej Upravy uréenej zakonom

Slovenskej narodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov, zakonom ¢. 282/2002 Z.z., ktorym sa upravuju niektoré podmienky
drZania psov v zneni neskorsSich predpisov a zakonom Narodnej rady Slovenskej
republiky ¢. 219/1996 Z.z. o ochrane pred zneuZivanim alkoholickych napojov
a o zriadovani a prevadzke protialkoholickych zachytnych izieb v zneni neskorsich
predpisov, pre vydanie vieobecne zavdzného nariadenia mesta v oblasti drZania
psov a ochrany pred zneuZzivanim alkoholickych napojov

Predmet kontroly : legislativa mesta Sered

Pouzita platna prdvna Uprava:
e Ustava Slovenskej republiky €. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov (dalej len Ustava SR)
e Zakon o obecnom zriadeni

e Z3kon Slovenskej ndrodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov (dalej

len ,Zdkon o priestupkoch”)
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e 7akon ¢.564/1991 Zb. o obecnej policii v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,Zdkon o OP*)

e 7Zakon €. 282/2002 Z.z., ktorym sa upravuju niektoré podmienky drzania psov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,Zdkon & 282/2002 Z.2.“)

v

e 7akon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 219/1996 Z.z. o ochrane pred zneuzivanim
alkoholickych napojov a o zriadovani a prevdadzke protialkoholickych zachytnych izieb v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,Zdkon & 219/1996 Z.2.“)

A. Pravny ramec pre vydanie vseobecne zaviazného nariadenia obce/mesta :

Podla €l. 2 ods. 2 a 3 Ustavy SR,

(2) Stdtne orgdny méiu konat iba na zdklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory

ustanovi zdkon.

(3) Kazdy méze konat, éo nie je zadkonom zakdzané, a nikoho nemozno niitit, aby konal nieco, ¢o

zdkon neuklada.

Podla €l. 13 ods. 1 Ustavy SR, Povinnosti mozno ukladat

a) na zdklade zdkona, v jeho medziach a pri zachovani zakladnych prdv a slobéd,

b) medzindrodnou zmluvou podla ¢l. 7 ods. 4, ktord priamo zakladd prdva a povinnosti fyzickych oséb
alebo prdvnickych oséb,

¢) nariadenim vlddy podla ¢l. 120 ods. 2.

Podla ¢l. 13 ods. 2 Ustavy SR, Medze zdkladnych prdv__a slobéd moZno upravit za podmienok

stanovenych touto ustavou len zakonom.

Podla ¢l. 68 Ustavy SR, Vo veciach tizemnej samosprdvy a na zabezpecenie uloh vyplyvajicich pre
samosprdvu zo zdkona méze obec a VUC vyddvat vieobecne zdvizné nariadenia.

Podla ¢l. 71 ods. 2 veta prva Ustavy SR, Pri vykone $tdtnej sprdvy méie obec a vyssi uzemny celok
vyddvat v rdmci svojej uzemnej pésobnosti na zdklade splnomocnenia zdkona a v jeho medziach
vSeobecne zdvdzné nariadenia.

Podla § 6 ods. 1 a 2 Zakona o obecnom zriadeni,

(1) Obec méze vo veciach uzemnej samosprdvy vyddvat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore
s Ustavou Slovenskej republiky, istavnymi zdkonmi, zGkonmi a medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi
vyslovila suhlas Ndrodnd rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhldsené sp6sobom
ustanovenym zdkonom.

(2) Vo veciach, v ktorych obec pini tlohy $tdtnej spravy, mézZe vyddvat nariadenie len na zdklade
splnomocnenia zdkonom avjeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou

Slovenskej republiky, ustavnymi zdkonmi, medzindrodnymi zmluvami, ktoré boli ratifikované

a vyhldsené spbsobom ustanovenym zdkonom, so zdkonmi, s nariadeniami vlddy, so vseobecne

zdvdznymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych orgdnov Stdtnej spravy.

Podla § 4 ods. 4 Zakona o obecnom zriadeni, Ak zdkon pri Uprave pésobnosti obce neustanovuje, Ze
ide o vykon prenesenej pésobnosti stdatnej spravy, plati, Ze ide o vykon samosprdvnej p6sobnosti
obce.

Podla § 4 ods. 5 Zakona o obecnom zriadeni, Obec vo veciach tizemnej samospravy
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a) ustanovi nariadenim
1. ndzvy ulic a inych verejnych priestranstiev, ako aj ich zmeny (§ 2b),
2. pravidld na udrZiavanie Cistoty v obci a ochranu verejnej zelene [odsek 3 pism. g)],
3. pravidld ¢asu predaja v obchode a ¢asu prevddzky sluzieb [odsek 3 pism. i)],
4. podrobnosti o organizdcii miestneho referenda [odsek 3 pism. m) a § 11a],
5. finnosti, ktorych vykondvanie je zakdzané alebo obmedzené na urcity cas alebo na urcitom

mieste [odsek 3 pism. n)],
6. dalsie podrobnosti, ak tak ustanovuje osobitny zdkon,

b) méze ustanovit nariadenim iné podrobnosti ako v pismene a).

Podla § 6 ods. 1 a 2 Zakona o obecnom zriadeni, VSeobecne zdvidzné nariadenia obce,
(1) Obec méZe vo veciach tizemnej samosprdvy vyddvat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore

s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zdkonmi, zékonmi a medzindrodnymi zmluvami,
s ktorymi vyslovila suhlas Ndrodnd rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhldsené
spésobom ustanovenym zdkonom.

(2) Vo veciach, v _ktorych obec pini ulohy Stdtnej spravy, méZe vyddvat nariadenie len na zdklade

splnomocnenia_zdkonom a v _jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou

Slovenskej republiky, ustavnymi zdkonmi, medzindrodnymi zmluvami, ktoré boli ratifikované a
vyhldsené spésobom ustanovenym zdkonom, so zdkonmi, s nariadeniami viddy, so vseobecne
zdvéznymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych orgdnov stdtnej spravy.

Podla § 11 ods. 4 Zdkona o obecnom zriadeni, Obecné zastupitelstvo rozhoduje o zdkladnych otdzkach
Zivota obce, najmd mu je vyhradené,
g) uzndsat sa na nariadeniach,

Podla § 12 ods. 7 Zakona o obecnom zriadeni, na prijatie nariadenia je potrebny suhlas trojpéitinovej
vécsiny pritomnych poslancov.

Podla § 3 ods. 6 veta druhd zdkona ¢. 282/2002 Z.z., Obec je povinnd drZitelovi psa za uhradu, ktord
nesmie byt vyssSia ako 3,50 eura, vydat ndhradni zndmku; sumu uhrady ustanovi obec vSeobecne

zdvdznym nariadenim.

Podla § 4 ods. 5 zdkona ¢. 282/2002 Z.z., podrobnosti o vodeni psa ustanovi obec vseobecne zdvéiznym
nariadenim.

Podla § 5 ods. 1 zakona ¢&. 282/2002 Z.z., Obec méZe vseobecne zdviiznym nariadenim vymedzit
miesta, kde je,

a) volny pohyb psa zakdzany,

b) vstup so psov zakdzany.

Podla § 6 ods. 3 zdkona ¢.282/2002 Z.z., Podrobnosti o znelistovani verejnych priestranstiev ustanovi
obec vseobecne zdvdznym nariadenim.

Podla § 2 ods. 4 az 6 Zdkona €. 219/1996 Z.z., Obmedzujice opatrenia
(4) Obce méZu vo svojich uzemnych obvodoch alebo v urcitych Eastiach svojho tzemného obvodu

obmedzit alebo zakdzat v uréitych hodindch alebo drioch predaj, poddvanie alebo poZivanie

alkoholickych ndapojov v zariadeniach spoloéného stravovania a v predajniach potravin.
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https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1990/369/20240401#paragraf-2b
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1990/369/20240401#paragraf-11a

(5) Obce mézu vo svojich uzemnych obvodoch alebo v urcitych castiach svojho uzemného obvodu

obmedzit alebo zakdzat z dbévodu ochrany verejného poriadku poddvanie alebo poZivanie
alkoholickych napojov aj na inych verejne pristupnych miestach.

(6) Obce méZu uréit vynimky zo zdkazu alebo obmedzenia predaja, poddvania alebo poZivania

alkoholickych ndpojov, ktory ustanovili podla odsekov 4 a 5.

Zhrnutie :

Vseobecne zavazné nariadenie obce (dalej len ,nariadenie”) je pravna norma prijimana orgdnom
samospravy vo veciach Uzemnej samospravy alebo preneseného vykonu Statnej spravy, ktora je
vSeobecne zavazna pre vSetky subjekty pésobiace na Uzemi danej obce. Nariadenia su teda vieobecne
zavazné pravne normy, ktorymi obec reguluje spolo¢enské vztahy a usmerfiuje spravanie pravnickych
0s6b a fyzickych os6b tak, aby tieto vztahy pdsobili v uréitom poriadku. Ustava SR v €l. 68 vymedzuje
zédkladny ramec umoznujuci obciam vydavat nariadenia aj bez zakonného splnomocnenia, ale iba, ak
su vyddvané vo veciach Uzemnej samospravy a na zabezpecenie Uloh vyplyvajlcich pre Uzemnu
samospravu zo zakona.

Ustavny sud Slovenskej republiky vo veci normotvorby miest a obci v rdmci samostatnej pésobnosti
samospravy uviedol :

1. Vymedzenie samostatnej (samosprdvnej) normotvornej pésobnosti obci v ¢l.68 Ustavy SR uréuje
radmec umozZnujuci vyddvanie vseobecne zdvéznych nariadeni obciam (konkrétne obecnym
zastupitelstvam) aj bez zdkonného splnomocnenia, pokial su vyddvané vo veciach uzemnej
samosprdvy a na zabezpecenie uloh vyplyvajicich pre samosprdvu zo zdkona.

2. Rozsah normotvornej cinnosti obecnych zastupitelstiev je vidy obmedzeny zdakladnymi pravami
a slobodami garantovanymi Ustavou SR.

3. Ak orgdn uzemnej samosprdvy vseobecne zdvéznym nariadenim ustanovi podmienky
obmedzujiice zdkladné prdva a slobody, kond tak nad rémec él. 68 Ustavy SR a dostdva sa do rozporu
aj s § 6 ods.1 zakona SNR €.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov, podla
ktorého nariadenie nesmie odporovat ustave SR ani zdkonu.

4. Vseobecne zdviznym nariadenim ani v samostatnej pdsobnosti obce nemozino upravovat
»miestne zdleZitosti“ v rozpore s existujucou zakonnou upravou.

5. Obecné zastupitelstva v samostatnej p6sobnosti na vyddvanie vseobecne zdvéiznych nariadeni
zakonné splnomocnenie zdsadne nepotrebuju, lebo ich vyddvajiu v medziach svojej pésobnosti, ktora
je odvodend jednak priamo z Ustavy SR a jednak zo zdkona SNR ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov, pricom ¢l. 2 ods.3 Ustavy SR v tej suvislosti, Ze ,,povinnosti mozno
ukladat zékonom, v jeho medziach”, treba systematicky interpretovat tak, Ze v danom pripade sa
pod pojmom ,.na zdklade zdkona, v jeho medziach” rozumie Ustavou SR a zdkonmi vymedzend
samosprdvna pésobnost obci.

6. Vieobecne zdviizné nariadenie obce podla ndzoru Ustavného sidu SR nemozino povaZovat za
nestladné s Ustavou SR len na tom zdklade, Ze vo svojich ustanoveniach obsahuje aj blizsiu tupravu
o povinnostiach vo vztahu k fyzickym a prdvnickym osobdm, ak tieto povinnosti maju inak oporu
v zdkone a neprekraéuju dstavny ani zékonny rdmec. (ndlez ustavného sudu SR sp.zn.1.US 53/00 z 25.
aprila 2002 uverejneny v zbierke zdkonov SR, ¢iastka 109, pod ¢.251/2002)

v
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Nemenej doleZity pravny nazor vyslovil Ustavny sud Slovenskej republiky aj v naleze sp. zn. I. US
54/00 z 31.oktdbra 2001 (uverejneny v Zbierke zdkonov Slovenskej republiky, Ciastka 194, pod ¢. 487/2001)
a kde ustavny sud vo veci preskimavaného nariadenia uviedol ,Pri skumani ustavnosti a zdkonnosti
vSeobecne zdvézného nariadenia nemozno odhliadnut ani od toho, & posudzovand podzdkonnd
norma splfia zékladné obsahové poZiadavky, medzi ktoré patri aj dostatoéne presné a zrozumitelné
vyjadrenie jej obsahu tak, aby umoznila pravnickym osobdm a fyzickym osobdm prispdsobit svoje
sprdvanie.”

V kontexte s Gpravou prav a povinnosti tvoriacich obsah nariadenia Ustavny sud Slovenskej republiky
v néleze sp. zn. lIl. US 2/01 zo 16. oktdbra 2001 (uverejneny v Zbierke zékonov Slovenskej republiky, Ciastka
191, pod ¢& 473/2001) uviedol, Ze ,Ustanovenie vseobecne zdvizného nariadenia, ktoré ukladad
povinnost nemajticu oporu v zdkone subjektom, ktoré nie su administrativne podriadené obci, nie je
v sulade s €l. 2 ods. 3, €l. 13 ods. 1 pism. a) a s €. 71 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky ani s § 6 ods.

“”

1 zdkona Slovenskej ndrodnej rady ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

Pri vydavani nariadeni, ako aj pri ich tvorbe a procese schvalovania, je preto nutné vidy vychadzat
zo zakladnej premisy danej €l. 2 ods. 2 a 3 v spojeni s €l. 13, €l. 68 a 71 ods. 2 Ustavy Slovenskej
republiky a podmienok uréenych v § 6 v spojeni s § 4 ods. 5 a § 12 ods. 7 Zakona o obecnom zriadeni
a prislusnym zdkonom ustanovujicim alebo umoziujicim upravu uréitych spoloéenskych vztahov
formou nariadenia.

Vo veci uplatiiovania platnej zdkonnej Gpravy uréenej pre upravu spoloéenskych vztahov v oblasti
drzania psov aochrany pred zneuZivanim alkoholickych napojov formou nariadenia Zakon ¢.
282/2002 Z.z. a ani Zakon ¢. 219/1996 Z.z., pri Uprave pOsobnosti obce (mesta) neustanovuje, Ze ide
o vykon prenesenej posobnosti Statnej spravy a teda podla & 4 ods. 4 Zakona o obecnom zriadeni ide
o vykon samospravnej posobnosti mesta.

Zéakon ¢. 282/2002 Z.z. vo veci samospravnej posobnosti obce vztahujicej sa k podmienkam drZania
psov v ramci svojich ustanoveni vydanie nariadenia obce bud’ priamo urcuje (podia § 3 ods. 6, 4 ods. 5 a
§ 6 ods. 3 zdkona ,,ustanovi obec”) alebo predpoklada - dava obci moznost jeho vydania (podia § 5 ods. 1

zdkona ,,obec méZe”).

Na rozdiel od Zakona ¢. 282/2002 Z.z, Zakon ¢. 219/1996 Z.z. v ramci Upravy pdsobnosti obce (mesta)
vo veci zadkazu/obmedzenia predaja, podavania a poZivania alkoholickych napojov pravnu Upravu
formou nariadenia nepredikuje, resp. nedefinuje pravnu formu ktorou by obec mala danu
problematiku riesit. V danom kontexte je potom potrebné vychadzat z priavnej Upravy Zikona
0 obecnom zriadeni, ktory v § 4 ods. 5 pism. a) bod 5. v spojeni s odsekom 3 pism. n) splnomocniuje
obec k tomu, aby vo veciach Uzemnej samospravy v kontexte so zabezpecovanim verejného poriadku
v obci ustanovila ¢innosti, ktorych vykonavanie je zakdzané alebo obmedzené na urcity ¢as alebo na
uréitom mieste, ¢o v kontexte s Upravou pdsobnosti obce vymedzenej Zakonom ¢. 219/1996 Z.z.
vytvéra pre obec predpoklad vydat na vykonanie svojej pdsobnosti na icel ochrany verejného poriadku
nariadenie, ktorym upravi zakaz/obmedzenie predaja, podavania a pozivania alkoholickych napojov
v rozsahu dovolenom tymto zakonom.
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B. Vykon kontroly :

1) ZISTENY STAV :

Vseobecne zavazné nariadenia mesta Sered’

Kontrolovany subjekt ma vSetky vydané nariadenia zverejnené na svojom webovom sidle VSeobecne
zavazné nariadenia (sered.sk). Zverejnené su len platné a uc¢inné nariadenia s rozdelenim podla rokov

ich vydania (poénic rokom 1991 a konéiac rokom 2024) a v konkretizacii podla ndzvu nariadenia, ¢isla pod
ktorym bolo nariadenie vydané a datumom schvélenia nariadenia Zastupitelstvom s moZnostou
oboznamenia sa s obsahom nariadenia formou dokumentu pdf.

Podla zoznamu platnych nariadeni zverejnenom na webovom sidle ma kontrolovany subjekt
v sicasnosti vydanych celkom 80 nariadeni, pricom obdobia rokov 1992 — 1999, 2001 — 2008 a 2010
v zozname absentuju, ¢o bolo pravdepodobne spésobené zrusenim povodne vydanych nariadeni a ich
nahradenim.

Sucast obsahu zverejneného zoznamu tvoria aj informacie o uskutoéneni zmien nariadenia formou
schvalenych noviel a o tom, kto je gestorom nariadenia.

TAB. €. 1 — Zoznam zverejnenych (platnych) vSeobecne zavaznych nariadeni mesta Sered

Cislo
. . Nazov nariadenia Zmena nariadenia Gestor nariadenia
nariadenia
4/1991 O zriadeni Mestskej policie 10/2020 Mestska policia Sered’
, . [ Mestsky trad — izacné
2/2000 O mestskych symboloch a ich pouzivani estsky tra organlzacne
oddelenie

O podmienkach zverejfiovania

. . L , Mestsky Urad — organizacné
4/2000 a vylepovania plagdtov a umiestfiovani yu ganizac

A oddelenie
transparentov a putacov
. . i . 16/2011; 12/2019; Mestsky urad — oddelenie
1/2009 O Uhradach za socialne sluzby 12/2022 socilne, bytové a rodiny

O urceni pravidiel ¢asu predaja
2/2009 v prevadzkarriach obchodu a sluzieb na 4/2014
uzemi mesta Sered'

Mestsky Urad — organizacné
oddelenie

Mestsky Urad — organizacné

5/2012 O udelovani oceneni mesta Sered’ .
oddelenie
ktorym mesto Sered zrusuje Centrum
3/2013 volného éasu, Komenského 1227/8, Mestsky urad — oddelenie
Sered ako stéast ZS J. A. Komenského, Skolstva, Sportu a kultdry

Komenského 1227/8, Sered’

ktorym mesto Sered' rusi Zakladnu skolu
6/2013 Pavla Orszagha Hviezdoslava, ul.
Komenského 3064/41, Sered’

Mestsky urad — oddelenie
Skolstva, Sportu a kultdry

ktorym mesto Sered' rusi skolsky klub
deti a $kolskd jedaleri pri ZS P.O.
Hviezdoslava, ul. Komenského 3064/41, Mestsky urad — oddelenie
Sered' a zriaduje $kolsku jedaleri pri ZS Skolstva, Sportu a kultdry
J.A. Komenského, ul. Komenského
1227/8, Sered’

7/2013

Mesto Sered’

Hlavny kontrolor
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O urceni skolskych obvodov zakladnych Mestsky trad — oddelenie
8/2013 skol, ktorych zriadovatelom je mesto 7/2016; 6/2017; 9/2020 . ¥ . )
Sered Skolstva, Sportu a kultary
O dalsich vystrojnych suciastkach . ,
A prislusnikov Mestskej policie Sered’ Vst e poldn S
O sp6sobe nahradného zasobovania Mestsky urad — oddelenie
2/2014 vodou a nahradného odvdadzania realizacie projektov, rozvoja
odpadovych vod a zneskodrovani obsahu mesta a verejného
Zamp obstaravania
5/2014 Ozlere izzévzaer::l, :Egr:lslg:zg] napojov Mestska policia Sered’
ktorym sa upravuje predaj vyrobkov
a poskytovanie sluzieb na trhovych
miestach zriadenych na Uzemi mesta Mestsky urad — oddelenie
2/2015 Sered a vydava trhovy poriadok pre 5/2021; 4/2023; 1/2024 ekonomické a majetkové a
mestské trhovisko a prileZitostné trhy organizac¢né oddelenie
a ktorym sa zrusuju niektoré VZN mesta
Sered'
ktorym mesto Sered' zriaduje zariadenia L, .
3/2015 Skolského stravovania pre deti Mestsky uvrad oddele’nle
e e e Skolstva, Sportu a kultury
4/2015 o ureni miesta a ¢asu zapisu deti do 1. Mestsky drad — oddelenie
rocnika zakladnych skél Skolstva, Sportu a kultury
5/2016; 6/2016;
ktorym sa vyhlasuje zavazna cast 5/2017; 7/2018; Mestsky urad - oddelenie
7/2015 uzemnoplanovacej dokumentacie 10/2018; 5/2019; uzemného planu a stavebného
Uzemny plan mesta Sered’ 5/2020; 11/2021; poriadku, stavebny urad
5/2022; 8/2023
o vyhradeni miest a ustanoveni
podmienok na umiestfiovanie volebnych L S
9/2015 . . . . Mestsky Urad — organizacné
plagatov na verejnych priestranstvach oddelenie
pocas volebnej kampane na Uzemi mesta
Sered'
3/2016 o poskytovani dotacii z rozpoétu mesta 9/2017; 6/2019; §l'\</loeI::\s/I;y§urz:itl-J :dfjﬁ:le/
Sered 7/2020; 6/2022; 5/2023 o
Oddelenie socialne,
2/2017 o urceni nazvov ulic a verejnych Mestsky drad — organizacné
priestranstiev v meste Sered' oddelenie
7 . . . Mestsky urad — oddelenie
7/2017 o nakladani s komunalnymi odpadmi a 2/2021; 9/2021; .. , L
. L . Zivotného prostredia a Udrzby
drobnymi stavebnymi odpadmi 11/2022
mesta
4/2018 ° poskYtova.\m prlspevlku njc\,dopralvu n.a Mestsky urad — oddelenie
vykonavanie opatreni socidlnopravnej socialne. bytové a rodin
ochrany deti a socidlnej kurately » oY y
. . Mestsky urad — oddelenie
9/2018 o miestnom poplatku za komunalne 14/2019; 14/2020; - - T
) ) zivotného prostredia a udrzby
odpady a drobné stavebné odpady 10/2022 -
3/2019 o poskytovani ndjomného byvania v 3/2022 Mestsky urad — oddelenie
bytoch vo vlastnictve mesta Sered' socialne, bytové a rodiny
o spbsobe bezurocného splacania ceny & o] .
4/2019 bytu alebo ateliéru vo vlastnictve mesta Mes:t’sky drad loddele.nle
Sered socialne, bytové a rodiny
7/2019 o urceni vysky prispevku na ciastocnu 4/2020; 13/2020; Mestsky urad - oddelenie
Uhradu nakladov v skolach a Skolskych 8/2021; 2/2022; 8/2022 Skolstva, Sportu a kultary
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zariadeniach, ktorych je mesto Sered’
zriadovatelom

Mestsky urad — oddelenie

9/2019 o miestnej dani z nehnutelnosti 9/2022 ekonomické a majetkové
o m|e§tnlej dani za psa, za ulbytoviamle, za Ve B —er I
10/2019 predajné automaty, za nevyherné hracie L . ;
. . PR . ekonomické a majetkové
pristroje a za jadrové zariadenie
11/2019 0 miestnej dani za uZivanie verejného 11/2020; 3/2021; Mestsky urad — oddelenie
priestranstva 3/2023 ekonomické a majetkové
Mestsky Urad — oddelenie
2/2020 O ochrannom pasme pohrebisk 8/2020 Zivotného prostredia a udrzby
mesta
0O nazvoch novych ulic na izemi mesta Mestsky Urad — organizacné
6/2020 .
Sered' oddelenie
4/2021 O umiestneni herni a kasin na Gzemi Mestsky Urad — oddelenie

4/2022

mesta Sered’

O organizacii miestneho referenda

ekonomické a majetkové
Mestsky Urad — organizacné
oddelenie

Mesto Sered
Hlavny kontrolér
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o urceni Skolskych obvodov zakladnych
2/2024 skol, ktorych zriad'ovatefom je mesto
Sered’
o urceni spadovych materskych skol v Mestsky urad - oddelenie
zriad'ovatelskej posobnosti mesta Sered’ Skolstva, Sportu a kultdry

Mestsky urad - oddelenie
Skolstva, Sportu a kultury

3/2024

Nariadenia, ktoré boli zrusené netvoria obsah zverejnenych nariadeni. Absenciu zrusenych nariadeni
v ramci nariadeni zverejnenych na webovom sidle kontrolovaného subjektu nemozno hodnotit ako
vadu alebo nedostatok, nakolko ide o neplatné a nedcinné nariadenia, ktoré nezakladaju Ziadne prava
a povinnosti vo vztahu k fyzickym osobam a pravnickym osobam pésobiacim na Gzemi mesta.

Niektoré zo zrudenych nariadeni mozno dohladat na strankach Intranetu MsU Sered — Informaény
SERVER, ktory nie je pristupny verejnosti a sluZi vyluéne pre potreby zamestnancov kontrolovaného
subjektu (mestsky urad / mestskd policia).

V obsahu Informacného serveru su nariadenia rozdelené na nariadenia v konsolidovanom zneni (v zneni
prijatych noviel nariadenia) oznaené odkazom ,VZN konsolidované — pre potreby MsU“ (celkom 10
konsolidovanych nariadeni) a na nariadenia v pévodnom zneni, vratane niektorych uz zrusenych
nariadeni, pod odkazom ,VZN“. Co sa tyka obsahovej ¢asti ,VZN“, tdto pdsobi neprehladne
a zméatocne. Obsahuje nariadenia rozdelené podla datumu, ktory nezodpoveda datumu schvalenia
Zastupitelstvom alebo datumu ucinnosti nariadenia (pravdepodobne ide o détum umiestnenia nariadenia
na strdnku intranetu) a o okrem nariadeni , ktoré nie su nijak oznacené, ¢o sa tyka ich platnosti a
ucinnosti, obsahuje aj iné dokumenty, ako napr. ,,Dodatok k Statutu lll. verzia, Koncepcia socialnej
politiky Mesta Sered na roky 2008 — 2013, Statt komisie verejného poriadku a Dodatok ¢&. 3
k rokovaciemu poriadku MszZ"“.

Moznost obozndmenia sa zo strany zamestnancov s obsahom nariadeni, ktoré boli v minulosti zrusené,
hodnotim pozitivne, avsak v danom smere sucasne odporicéam kontrolovanému subjektu odclenenie
platnych nariadeni od zrusenych/neucinnych nariadeni s uvedenim doévodu ich zrusenia, ako napr.
vyhovenie protestu prokuratora alebo nahradenie inym nariadenim prijatym titulom zmeny pravnych
predpisov.

Na zdklade kontroly platnych nariadeni zverejnenych na webovom sidle kontrolovaného subjektu

konstatujem, Ze kontrolovany subjekt:

a) vo veci Upravy podmienok drzania psov podla pravnej Gpravy Zakona ¢. 282/2002 Z.z. v sucasnej
dobe nemd vydané nariadenie (platné a ucinné),

b) vo veci Upravy podmienok ochrany pred zneuzivanim alkoholickych ndpojov vydal nariadenie, a to
VSeobecne zdvazné nariadenie mesta Sered ¢. 5/2014 zo dra 15.04.2014 o zdkaze poZivania
alkoholickych napojov na Uzemi mesta Sered, ktorym upravil svoju pdsobnost podla Zakona
¢.219/1996 Z.z.

Mesto Sered

Hlavny kontrolér
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Podmienky pravnej Gpravy niektorych podmienok drZania psov podla Zdkona ¢. 282/2002 Z.z.

Zakon €. 282/2002 Z.z. prijala Narodna rada Slovenskej republiky dria 16.05.2002 a k jeho zmenam od
nadobudnutia Géinnosti doslo zdkonom ¢. 102/2010 Z.z., zakonom ¢. 355/2016 Z.z. a zakonom ¢.
272/2021 Z.z.

Podla platnej pravnej Upravy Zakona €. 282/2002 Z.z., zakonodarca vymedzil samospravnu pésobnost
obce (kontrolovaného subjektu) vo veci Upravy podmienok drzania psov formou vSeobecne zavaznej
pravnej normy — nariadenia tak, Zze explicitne urdil, ktoré podmienky drzania psov ma obec ustanovit —
povinnost nariadenim upravit a ktorych pravnu Upravu ponechal na voli obce, resp. dal obci moznost
ich pravnej Upravy.

Podla§3 0ds. 6,54 ods.5a§ 6 ods. 3 Zdkona ¢. 282/2002 Z.z. mé obec nariadenim ustanovit (existencia
zdkonnej povinnosti)

a) sumu uhrady za ndhradnu zndmku psa (§ 3 ods. 6)

b) podrobnosti o vodeni psa (§ 4 ods.5)

c) podrobnosti o zneéistovani verejnych priestranstiev ($ 6 ods.3)

apodla § 5 ods. 1 zédkona méZe (nemusi — existencia volby) nariadenim vymedzit miesta, kde je,

a) volny pohyb psa zakdzany,
b) vstup so psov zakdzany.

v

V kontexte s realizovanymi zmenami Zakona ¢. 282/2002 Z.z. a ku ktorym zadkonodarca pristupil
v priebehu Ucéinnosti zakona, je nutné uviest, Ze Ziadnym z pozmenujucich (zdkon ¢ 102/2010 Z.z., zékon
¢ 355/2016 Z.z. a zGkon & 272/2021 Z.z.) pravnych predpisov nedoslo k zmene zdkonnych ustanoveni
upravujucich samospravnu posobnost obce vo veci pravnej Upravy niektorych podmienok drzania psov
formou vseobecne zavaznej pravnej normy — nariadenia. Kontrolovanému subjektu teda v ramci
Zakonom ¢. 282/2002 Z.z. vymedzenej samospravnej pdsobnosti patri po celt dobu tcéinnosti zakona
pravna povinnost ustanovit nariadenim sumu Uhrady za vydanie ndhradnej znamky, ktorou sa
preukazuje totoznost psa, podrobnosti ovodeni psa a podrobnosti o znedistovani verejnych
priestranstiev, v nezmenenom rozsahu.

Kontrolovany subjekt po nadobudnuti Uc¢innosti Zdkona €. 282/2002 Z.z. vykonal ustanovenia zdkona
a vramci samospravnej posobnosti realizoval pravnu Upravu podmienok drzania psov formou
vieobecne zavidznej pravnej normy, ato Vseobecne zavaznym nariadenim €. 6/2002 o niektorych
podmienkach drzania psov uc¢innym od 01.01.2003. Predmetné nariadenie bolo s u¢innostou od
26.12.2013 zru$ené schvalenim VSeobecne zdvidzného nariadenia mesta Sered €. 13/2013 zo dna
10.12.2013, ktorym sa meni adopfﬁa VSeobecne zavazné nariadenie mesta Sered ¢. 5/2013
o financovani zakladnej umeleckej skoly, materskych $kél a Skolskych zariadeni na rok 2013 a o zruseni
niektorych vSeobecne zavaznych nariadeni mesta Sered a ktorym sa zruSuju niektoré vSeobecne
zavazné nariadenia mesta Sered.

Kontrolou zverejnenych nariadeni bolo zistené, Ze aj ked kontrolovany subjekt v minulosti vydal
nariadenie, ktorym realizoval svoju pdsobnost v oblasti GUpravy podmienok drZania psov, od zrusenia
tohto nariadenia, t.j. od roku 2013 (viac ako 10 rokov) nevydal Ziadne iné nariadenie, ktorym by vykonal
ustanovenia § 3 ods. 6, § 4 ods. 5 a § 6 ods. 3 Zdkona €. 282/2002 Z.z. a upravil niektoré podmienky
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drZzania psov. Absencia pravnej Upravy vSeobecne zavdznou pravnou normou prijatou kontrolovanym
subjektom v oblasti uréenia niektorych podmienok drzania psov spocivajucich v ustanoveni sumy
Uhrady za vydanie nahradnej znamky, podrobnosti ovodeni psa a podrobnosti o znecistovani
verejnych priestranstiev, ma za nasledok nesplnenie zakonnej povinnosti, ¢im suc¢asne dochdadza aj
k porusovaniu Zakona ¢.282/2002 Z.z. zo strany kontrolovaného subjektu.

Na margo uvedeného je v stvislosti s vykondvanou kontrolou potrebné uviest, Ze kontrolovany subjekt
mal zaujem vydat nariadenie, ktorym by upravil niektoré podmienky drzania psov podla prislusnych
ustanoveni Zakona ¢. 282/2002 Z.z. a navrh nariadenia predlozit v sulade s platnou pravnou Upravou
na rokovanie Zastupitelstva zvolaného na den 18.04.2024, avsak na zdklade vyhodnotenia
pripomienok navrh nariadenia stiahol a tento nebol predmetom rokovania Zastupitelstva konaného
dria 18.04.2024. Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu v suéasnosti prebieha proces tvorby
nového navrhu nariadenia, ktorym ma déjst k zdkonnej pravnej Uprave niektorych podmienok drzania
psov podla § 3 ods. 6, §4 0ods. 5a § 6 0ds.3 a §5ods. 1Zdkona ¢. 282/2002 Z.z. a ktory bude po
komplexnom spracovani predlozeny na septembrové rokovanie Zastupitelstva s cieflom jeho prijatia
sp6sobom ustanovenym Zakonom o obecnom zriadeni (kvérum uréené pre prijatie nariadenia).

Kontrolou bolo zistené, Ze v legislative kontrolovaného subjektu absentuje nariadenie, ktorym by
doslo k pravnej uprave niektorych podmienok drZania psov podla § 3 ods. 6, § 4 ods. 5a § 6 ods. 3
Zdkona é. 282/2002 Z.z., v désledku ¢oho konstatujem porusenie Zdkona ¢. 282/2002 Z.z. v rozsahu
absencie prdvnej upravy ustanovenia sumy uhrady ndhradnej znamky, podrobnosti o vodeni psa
a o znecistovani verejnych priestranstiev, vieobecne zdviiznou prdavnou normou — nariadenim.

Podmienky pravnej Upravy ochrany pred zneuzivanim alkoholickych ndpojov podla Zakona
¢.219/1996 Z.z.

Zakon ¢. 219/1996 Z.z. prijala Narodna rada Slovenskej republiky dria 1.jula 1996 a k jeho zmenam od
nadobudnutia uUéinnosti doslo zakonom ¢&. 214/2009 Z.z., zdkonom ¢. 547/2010 Z.z., zdkonom ¢&.
313/2011 Z.z., zakonom €. 88/2013 Z.z. zakonom €. 163/2018 Z.z. a zdkonom ¢. 284/2018 Z.z.

Podla § 2 ods. 4 a7 6 Zakona ¢. 219/1996 Z.z., ma obec moZnost vo svojich tzemnych obvodoch alebo
v urcitych castiach svojho izemného obvodu obmedzit alebo zakazat :

a) v urcitych hodindch alebo drioch predaj, poddvanie alebo poZivanie alkoholickych ndpojov v

zariadeniach spolocného stravovania a v predajniach potravin.

b) z dévodu ochrany verejného poriadku poddvanie alebo poZivanie alkoholickych ndpojov aj na

inych verejne pristupnych miestach.

a zdroven maju moznost uréit vynimky zo zdkazu alebo obmedzenia predaja, poddvania alebo
poZivania alkoholickych ndpojov, ktory ustanovili podla odsekov 4 a 5.

Podla platnej pravnej Upravy zakona €. 219/1996 Z.z., zdkonodarca vymedzil samospravnu pdsobnost
obce (kontrolovaného subjektu) vo veci ochrany pred zneuzivanim alkoholickych napojov bez urcenia
podmienky prijatia vSeobecne zavaznej pravnej normy — nariadenia, resp. v ustanoveniach § 2 ods. 4
aZz 6 zakona explicitne neurcil realizaciu obmedzeni alebo zdkazov podavania, poZivania alebo predaja
alkoholickych napojov, prostrednictvom nariadenia. Zadkon ¢. 219/1996 Zb. ponechal na véli obce, ¢ivo
veci zakazu alebo obmedzenia v rozsahu stanovenom zdkonom pristupi k pravnej Uprave alebo nie a Ci
tak urobi formou nariadenia.

Mesto Sered’

Hlavny kontrolor

Sprdva z kontroly dodrzZiavania a uplatfiovania pravneho ramca ustanoveného platnymi vieobecne zavdaznymi predpismi pre Upravu
spolo¢enskych vztahov vo veciach vykonu samospravnej pdsobnosti mesta formou vieobecne zavaznych nariadeni mesta vo vybranej
oblasti — dr¥anie psov a ochrana pred zneuzivanim alkoholickych napojov /Strana 11z 17



V koreldcii s pravnou Upravou zdkona a v zmysle ktorej zdkonodarca v § 2 ods. 4 az 6 neurdil realizaciu
samospravnej posobnosti obce vo veci ochrany pred zneuzivanim alkoholickych napojov formou
nariadenia je vSak potrebné vychadzat z pravnej Gpravy Zakona o obecnom zriadeni, ktory v § 4 ods. 5
pism. a) bod 5. v spojeni s odsekom 3 pism. n) splnomociuje obec k tomu, aby vo veciach Uzemnej
samospravy v kontexte so zabezpecovanim verejného poriadku v obci ustanovila ¢innosti, ktorych
vykondvanie je zakazané alebo obmedzené na urcity ¢as alebo na uréitom mieste, o v spojeni
s Upravou poOsobnosti obce vymedzenej Zakonom €. 219/1996 Z.z. vytvara pre obec predpoklad
vydania nariadenia, ktorym upravi zdkaz/obmedzenie predaja, podavania a poZivania alkoholickych
napojov v rozsahu dovolenom tymto zdkonom.

Kontrolou zverejnenych platnych nariadeni kontrolovaného subjektu bolo zistené, zZe kontrolovany
subjekt vo veci pravnej upravy obmedzenia alebo zakazu podla Zakona €. 219/1996 Z.z. prijal
vSeobecne zavaznu pravnu normu — nariadenie, a to VSeobecne z4dvadzné nariadenie mesta Sered' ¢.
5/2014 zo dnia 15.04.2014 o zakaze pozivania alkoholickych napojov na Gzemi mesta Sered' (u¢inné od
01.05.2014), ktorym upravil zakaz pozivania alkoholickych napojov na urcitych miestach, v urcitych

dnoch a v urcéitom case.

Podla derogaénych ustanoveni Vseobecne zavdazného nariadenia mesta Sered ¢. 5/2014 zo dna
15.04.2014 o zakaze pozivania alkoholickych napojov na Uzemi mesta Sered (dalej len ,Nariadenie ¢.
5/2014”) do$lo jeho prijatim k zrus$eniu VSeobecne zavazného nariadenia mesta Sered’ €. 1/2013 zo
dna 26.02.2013, ktoré kontrolovany subjekt vydal na ucel realizdcie pravnej Upravy vo veci zakazu
alebo obmedzenia pozivania alkoholickych napojov podla Zakona ¢. 219/1996 Z.z. Na margo
uvedeného je potrebné uviest, Ze prijatim VSeobecne zavdzného nariadenia mesta Sered nariadenia
1/2013 doslo kzruseniu a nahradeniu Vseobecne zavizného nariadenia €. 2/2006 o Uprave
podmienok predaja, podavania alebo pozivania alkoholickych napojov na izemi mesta Sered' zo diia
25.04.2006, ucinného od 12.05.2006.

Zruené nariadenie ¢. 2/2006 tvori stcast obsahu nariadeni umiestnenych na strankach Intranetu MsU
Sered'— Informacny SERVER. Platné nariadenie ¢. 5/2014, ale ani zrusené nariadenie ¢. 1/20123 sucast
obsahu nariadeni umiestnenych na strankach Intranetu MsU Sered — Informaény SERVER netvoria.

Nariadenie ¢. 5/2014 nebolo doposial podrobené kontrole zakonnosti zo strany prokuratdry, resp.
prislusny prokurator Okresnej prokuratury Galanta nepodal vo veci tohto nariadenia protest.

Na zdklade vykonanej kontroly konstatujem, Ze kontrolovany subjekt vyuZil moZnost poskytnutu
Zdkonom €. 219/1996 Z.z. na upravu zdkazov a obmedzeni vo veci poZivania alkoholickych ndpojov
a tieto upravil Nariadenim ¢&. 5/2014.

Nariadenie é. 5/2014

Po obozndmenisa s pravnou Upravou platného nariadenia ¢. 5/2014, nad rdmec rozsahu vymedzeného
pre kontrolu stic¢asne konstatujem, Ze nariadenie je potrebné zmenit alebo zrusit a prijat novd pravnu
Upravu, ktora by bola urcita a zrozumitelnha a v sulade s ustanovenim § 6 ods. 1 Zakona o obecnom
zriadeni, a to z nasledovnych dévodov :
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Podla § 1 ods. 1 nariadenia ¢. 5/2014, uéelom pravnej Upravy nariadenia je okrem iného aj vytvorenie

podmienok ,na ochranu zdravého mordlneho a fyzického vyvoja deti a middeZe a na ochranu

spolo¢nosti pred neZiaducimi vplyvmi sp6sobenymi zneuZivanim alkoholickych ndpojov.”

Zakon €. 219/1996 Z.z. nedava mestam a obciam moZnost a z jeho znenia ani nevyplyva povinnost
plnenia uloh na uUseku ochrany zdravého moralneho a fyzického vyvoja mladeZe a ochrany
spoloénosti a v stvislosti s ktorou by mala obec uplatfiovat svoju normotvornu &innost, pricom podla
§ 4 ods. 3 Zakona o obecnom zriadeni nie je ochrana uvedenych zaujmov ani predmetom vykonu
samospravy obci, vo veciach ktorého ma obec moznost prijat nariadenie podla § 4 ods. 5 Zakona
o obecnom zriadeni. Takto vymedzeny Géel nariadenia presahuje moZnost pravnej tGpravy danej
kontrolovanému subjektu Zakonom €. 219/1996 Z.z. ako aj Zakonom o obecnom zriadeni.

V § 2 nariadenia €. 5/2014 si vymedzené zakladné pojmy, pri€om v odseku 1 nariadenie prebera
zakonné znenie ustanovenia definicie alkoholickych ndpojov, ktoré modifikuje na podmienky
nariadenia. Uz v minulosti bolo (opakovane) zo strany prokuratuiry vytykané a vyplyva to aj z platnej
judikatury, Ze preberanie zakonnych ustanoveni je neZiaduce, pretoie sposobuje vytvorenie
duplicitnej pravnej apravy a neziaducu konkurenciu pravnych predpisov, ¢o samo o sebe, pokial je
tato prdvna Uprava vyslovne oznacend ako text zdkona, eSte nespdsobuje nezdkonnost, avsak

akékolvek modifikovanie (pozmeriovanie / prisp6sobovanie) znenia textu zakona v nariadeni vedie
k nepripustnému zasahovaniu do pravomoci organov $tatu a zaklada nezdkonnost nariadenia.

V § 2 ods. 2 Nariadenie ¢. 5/2014 dalej v ramci definicie zakladnych pojmov upravuje ,vyhradené
verejné pristupné miesta“” a v danej suvislosti odkazuje na ich vymedzenie v prilohe €. 1, ktora ma
tvorit neoddelitelna &ast tohto nariadenia, €o vSak netvori, ked?e zverejnené nariadenie ¢. 5/2014
prilohu €. 1, resp. Ziadnu prilohu nariadenia, neobsahuje, éo spésobuje nezrozumitelnost nariadenia
a pravnu neistotu, kedZe adresat pravnej normy sa nevie bez pochyby riou spravovat — nepozna aké
verejne pristupné miesta su vyhradené a kde je poZivanie alkoholickych napojov zakdzané. Miesta
mozného zdkazu alebo obmedzenia musia byt vymedzené konkrétne. Vymedzenie pojmu ,vyhradené
verejne pristupné miesta,, s naslednym pouzitim tohto pojmu v § 3 nariadenia na ustanovenie zdkazu,
bez ich dalsej konkretizacie, napr. pomenovanim a grafickym znazornenim na mape, neumoinuje
adresatovi pravnej normy dostatoéne poznat ,vyhradené” verejne pristupné miesto, a preto nebude
méct prispdsobit k tomu svoje spravanie poZzadovanym spdsobom.

Za nesuladné s pravnou Upravou Zakona €. 219/1996 Z.z., ako aj § 6 ods. 1 Zakona o obecnom zriadeni,
mozno oznacit aj ustanovenie § 3 ods. 1 pism. d) Nariadenia €. 5/2014 avzmysle ktorého je
pozivanie alkoholickych napojov zakazané v priestoroch a aredloch miest uréenych na vykondvanie

ndboZenskych obradov a vo vzdialenosti 50 m od nich” a nasledne aj stanovenie vynimky zo zakazu

podla § 3 odseku 2 pism. d) nariadenia pre ,,0soby vykondvajiice ndboZenské obrady, na osoby
vykondvajtce sobdsne akty a ucastnikov sobdsneho obradu”.

Zakon €. 219/1996 Z.z. nezmochiuje obec k tomu, aby rozsirila okruh pravnej Gpravy vo veci
obmedzenia alebo zdkazu poZivania alkoholickych ndpojov aj vo vztahu k vykonu uréitej &innosti
(miesta uréené na vykondvanie ndboZenskych obradov) alebo stanovila vynimku zo zakazu pre fyzické
osoby alebo iné subjekty, ktoré vykonavaja uréitu éinnost (ndboZenské obrady U sobdsne akty) alebo su
jej ucastnikmi (sobdsneho obradu). Podla platnej pravnej Upravy Zakona €. 219/1996 Z.z. mdze obec

v ramci svojho Uzemia (vo svojich dzemnych obvodoch alebo v uréitych &astiach svojho tzemného obvodu)

v
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obmedzit alebo zakazat poZivanie alkoholickych napojov v zariadeniach spoloéného stravovania
a v predajniach potravin (a v tom smere stanovit aj ur&ité hodiny a dni zékazu alebo obmedzenia predaja,
poddvania a poZivania alkoholickych ndpojov) a z dévodu ochrany verejného poriadku aj na inych verejne
pristupnych (konkrétnych) miestach (poddvanie a poZivanie alkoholickych ndpojov). Teda vidy ide
o konkrétne miesta (zariadenia spoloéného stravovania, predajne potravin a iné verejne pristupné miesta) a
nie o vykon urcitej cCinnosti a rovnako tak aj vynimky z ustanovenych zakazov alebo obmedzeni méze
podla zdkona uréit len vo vztahu ku konkrétnym miestam zdkazu a obmedzenia a nie na osoby,
pripadne iné subjekty, ¢i ich ¢innost.

Naviac, podla ustanovenej vynimky sa zdkaz pozivania alkoholickych ndpojov nevztahuje na uéastnikov

sobd$neho obradu en bloc (v celku), ktorého Géastnikom mdze byt aj osoba maloletd alebo mladistva,

¢o je v priamom rozpore s pravnou Upravou § 2 ods. 1 pism. a) bod. 1 a ods. 2 pism. a) Zakona €.
219/1996 Z.z. a v zmysle ktorych sa jednak zakazuje predavat alebo podavat alkoholické napoje alebo
inak umoznovat ich poZivanie osobam mladsim ako 18 rokov a jednak osoby maloleté do 15 rokov

a osoby mladistvé do 18 rokov nesmu alkoholické napoje pozZivat vobec.

Vo vztahu k ostatnym ustanoveniam nariadenia zasadne rovnako plati, Ze obec (kontrolovany subjekt) je
v hariadeni podla § 6 ods. 1 Zakona o obechom zriadeni opravhend vo veciach samospravnej

pbsobnosti (ale nielen) upravovat len pravne vztahy (oprdvnenia, povinnosti) zdkonom neupravené.

Uvedené kontrolovany subjekt dosledne nereSpektoval. V ustanoveni § 4 nariadenia kontrolovany
subjekt upravil povinnosti pravnickych osob, fyzickych osob s opravnenim na podnikanie a fyzickych
0sob. Ide nielen o nadbytocné ustanovenie, kedZe kaZdy je povinny dodrziavat platné vseobecne
zavazné pravne predpisy, ale zdroven aj o realizaciu pravnej Gpravy, na tupravu ktorej kontrolovany
subjekt nedisponuje opravnenim. Zikon ¢. 219/1996 Z.z. v § 3 a § 4 ustanovuje osobitné povinnosti
vo vztahu k totoZnym subjektom prava a obci v danom smere moznost inej pravnej Upravy nedava.

Obdobne Zakon €. 219/1996 Z.z., ale ani Ziadny iny zdkon, nezmocriuje kontrolovany subjekt (obec
/mesto) k pravnej uprave protipravneho konania, priestupku alebo iného spravneho deliktu a ani
k ur€eniu, podla ktorého pravneho predpisu sa v konani o nich postupuje.

v

Pravna Uprava § 5 nariadenia ¢. 5/2014 avobsahu ktorej je zadefinovana skutkova podstata
priestupku podla § 48 Zakona o priestupkoch a pravny predpis, ktory sa na prejednavanie priestupkov
vztahuje, ako aj sankcia za iny spravny delikt, je v priamom rozpore s § 6 ods. 1 Zakona o obecnom
zriadeni, ale nie len. Skutkovu podstatu priestupku ustanovuje vyluéne zakon, ¢o vyplyva priamo
z ustanovenia § 2 Zakona o priestupkoch a kontrolovany subjekt (obec/mesto) nema zdkonné
zmocnenie urcit nariadenim skutkovu podstatu priestupku a este aj v inom zneni ako ju definuje zakon,
ani ustanovit vysku sankcie v pripade, ak déjde k jej naplneniu. Rovnako nie je moZné nariadenim uréit
vysku sankcie za iny spravny delikt alebo definovat, ktory zakon konanie o ukladani sankcii (pokut),
€i uz za priestupok alebo iny spravny delikt, upravuje. Uvedené zaklada nesulad s § 6 ods. Zakona
o obecnom zriadeni a nezdkonnost § 5 nariadenia €. 5/2014.

Podla § 6 Nariadenia ¢. 5/2014 vykonava kontrolu dodrZiavania nariadenia mestska policia, ktora je
tieZz opravnena ukladat a vyberat pokuty za priestupky v blokovom konani a oznamovat porusenie
nariadenia prislusSnému spravnemu organu a sucasne je vykon kontroly nad dodrZiavanim nariadenia
zvereny aj poverenym zamestnancom mesta, pricom kontrola upravena zakonom (Zdkon ¢& 219/1996
Z.z.a § 5 ods. 10 zékona €. 596/2003 Z.z.) nie je nariadenim dotknuta.
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Podla Zakona ¢. 219/1996 Z.z. kontrolu podmienok zakazu poZivania alkoholickych napojov a s tym
suvisiace opravnenie na vySetrenie na zistenie alkoholu alebo inych ndvykovych latok, zveril zakon
policajnému organu (ktorym su prislusnici Policajného zboru, Vojenskej policie, Zboru vidzenskej a justiénej
strdZe, Zboru ozbrojenej ochrany letisk a zamestnanci obecnej a mestskej policie) a ukladanie pokut/sankcii za
pripadné porusenie § 2 ods. 2 a 3 Zakona ¢. 219/1996 Z.z. obciam a mestam v ustanoveni § 12 zdkona.

Vo vztahu k mestskej policie je potrebné uviest, Zze kontrola dodrziavania podmienok nariadenia, ako
aj ukladanie pokut vblokovom konani za priestupky spachané porusenim nariadenia a tiez
oznamovanie poruseni pravnych predpisov prislusSnym organom, vyplyva mestske] policii priamo
z ustanovenia § 3 ods. 1 pism. e), f) a g) Zadkona o OP v spojeni s § 56 ods. 1, § 58 ods. 3 pism. d) a § 86
pism. b) Zakona o priestupkoch, v désledku ¢oho je pravna uprava kontroly nad dodrziavanim podla §
6 ods. 1 Nariadenia ¢. 5/2014 nadbytocna.

Dalsi okruh orgdnov opravnenych objastiovat a prejedndvat priestupky upravuje § 52 ods. 1, 2 a § 58
ods. 1 az 4 Zakona o priestupkoch), pripadne osobitné zakony. Iné blizsSie neSpecifikované poverené
osoby toto postavenie nemaju priznané ziadnym zakonom, a preto by ich kontrolna ¢innost bola
nezakonna. Stanovenim dalSich osOb (poverenych zamestnancov mesta) na kontrolu nariadenia podla
§ 6 ods. 2 Nariadenia ¢. 5/2014 si kontrolovany subjekt prisvojil pravo priznat opravnenie kontrolovat
dodrZiavanie nariadenia aj osobam (s vynimkou mestskej policie) u ktorych zakonné zmocnenie na ich
ustanovenie k vykonu kontroly absentuje, ¢im doslo zo strany kontrolovaného subjektu k prekroceniu
jeho zakonom vymedzeného splnomocnenia, ¢o zaroven spOsobuje nesulad ustanovenia § 6
Nariadenia ¢. 5/2014 s ustanovenim § 6 ods. 1 Zdkona o obecnom zriadeni a jeho nezdkonnost.

Na zdklade vysSie uvedeného konstatujem, Ze kontrolovany subjekt vo veci prdvnej upravy
obmedzenia alebo zdkazu podla Zdkona é 219/1996 Z.z. vyuZil zdkonom ustanovenu mozZnost
a vydal nariadenie — Vieobecne zdvéizné nariadenie mesta Sered ¢ 5/2014 zo dria 15.04.2014
o0 zdkaze poZivania alkoholickych ndpojov na tzemi mesta Sered (ucinné od 01.05.2014), ktorym
upravil zakaz poZivania alkoholickych ndpojov na urcitych miestach, v urcitych drioch a v urcitom Case.
Vdanom kontexte vsak sucasne konstatujem, Ze aj ked' Nariadenie ¢. 5/2014 nebolo doposial
podrobené kontrole zdkonnosti zo strany prokuratury, existujuca platnd prdvna uprava nariadenia je
neuréitd a nezrozumitelnd, uréuje podmienky/vynimky/protiprdvnost konania a osoby oprdvnené
na kontrolu, ktoré nie su konzistentné s platnou prdvnou tpravou Zdkona é. 219/1996 Z.z., ale
aj inych zakonov, ¢o spésobuje jednak prdavnu neistotu a jednak aj nesulad nariadenia s ustanovenim
§ 6 ods. 1 Zdkona o obecnom zriadeni a vo vzdjomnej suvislosti zakladd nezdkonnost ustanoveni
nariadenia é. 5/2014, v désledku ¢oho odporiéam kontrolovanému subjektu prijat zmenu prdvnej
upravy Nariadenia & 5/2014.

2) KONTROLNE ZISTENIE — NEDOSTATKY

a) Absencia pravnej Gpravy podla § 3 ods. 6, § 4 ods. 5 a § 6 ods. 3 Zakona ¢. 282/2002 Z.z. formou
vSeobecne zdvadznej pravnej normy kontrolovaného subjektu — nariadenia, ktorou ma
kontrolovany subjekt ustanovit sumu uhrady nahradnej znamky, podrobnosti o vodeni psa
a podrobnosti o zneéistovani verejnych priestranstiev, éo hodnotim ako porusenie zakona
v konkretizacii ustanoveni § 3 ods. 6, § 4 ods. 5 a § 6 ods. 3 zakona.
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Pozitivne hodnotim zdujem kontrolovaného subjektu o spracovanie prdavnej upravy podla Zdkona
¢ 282/2002 Z.z. a vydanie nariadenia na upravu niektorych podmienok drZania psov, ¢o vyplyva
z programu zasadnutia Zastupitelstva zvolaného na derni 18.04.2024 a z rokovania ktorého bol
ndvrh nariadenia stiahnuty a Ze v sucasnosti prebieha riadny proces tvorby nového ndvrhu
nariadenia a ktory bude po komplexnom spracovani predloZeny na septembrové rokovanie
Zastupitelstva s cielom jeho prijatia spésobom ustanovenym Zdkonom o obecnom zriadeni.

b) Aj ked vydanim VSeobecne zavdzného nariadenia mesta Sered’ €. 5/2014 zo dria 15.04.2014

o zdkaze poZzivania alkoholickych napojov na Uzemi mesta Sered’ (d&inné od 01.05.2014) doslo zo
strany kontrolovaného subjektu k uplatneniu pravneho ramca ustanoveného Zakonom C.
219/1996 Z.z. vo veci moznosti uréenia zakazu pozivania alkoholickych napojov v ramci
samospravnej posobnosti na Uzemi kontrolovaného subjektu, pravnu upravu nariadenia
hodnotim ako nedostatok, ktory je potrebné kontrolovanym subjektom odstranit.
Ako uZ bolo vyssSie uvedené, prdvna uprava nariadenia nie je konzistentnd s legislativou platnou
v Slovenskej republike, pouZiva nejasnu a neurcittu terminoldgiu/formuldciu, spbsobuje prdvnu
neistotu a nesulad nariadenia s § 6 ods. 1 Zdkona o obecnom zriadeni a vo vzdjomnej suvislosti aj
nezdkonnost niektorych jeho ustanoveni.

3) ODPORUCANIA NA ODSTRANENIE NEDOSTATKOV ZISTENYCH KONTROLNOU CINNOSTOU

Na zaklade vyssie uvedeného odporucam kontrolovanému subjektu, aby :

K

1. vtermine ,ihned” prijal opatrenia na odstrdnenie nedostatkov zistenych kontrolou

a) spracovat ndvrh Vseobecne zdvizného nariadenia mesta Sered, ktorym podla Zdkona é.

282/2002 Z.z. ustanovi sumy uhrady ndhradnej zndmky, podrobnosti o vodeni psa

a podrobnosti o zneistovani verejnych priestranstiev a pripadne stc¢asne vymedzi aj miesta,

kde je volny pohyb psa zakdzany, vstup so psov zakdzany, a to najneskér do 30.08.2024 a

tak, aby mohol byt ndvrh nariadenia predmetom schvalovania na rokovani Zastupitelstva
pldnovanom dria 19.09.2024.

b) zvdzit spracovanie novely Nariadenia é. 5/2014, pripadne ndvrhu na jeho zrusenie so
sucasnym spracovanim ndvrhu nového znenia nariadenia, ktory bude v sulade platnou
prdvnou tpravou Zdékona é. 219/1996 a § 6 ods. 1 Zakona o obecnom zriadeni. (odportcany
termin 30.08.2024 s predloZenim na rokovanie Zastupitelstva konanom dria 19.09.2024)

2. vtermine do ,10.06.2024“ predlozZil hlavhému kontrolorovi mesta dokumentdciu preukazujicu

prijatie prislusnych opatreni na odstrdnenie nedostatkov zistenych kontrolou,

3. vtermine do ,04.09.2024" predloZil hlavnému kontrolérovi mesta dokumentdciu preukazujiicu

splnenie opatreni prijatych na odstrdanenie nedostatkov zistenych kontrolou v zmysle odporucani

hlavného kontroldra.

C. ZAVER:

Kontrolou bolo zistené porusenie platnych vSseobecne zavaznych pravnych predpisov v konkretizacii
podla obsahu spravy.
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Kontrolovanému subjektu bolo v stlade s kontrolnymi zisteniami odporucené prijat na odstranenie
zistenych nedostatkov opatrenia, vratane terminov na ich prijatie a predloZenie dokumentacie
preukazujlcej realizaciu postupu podla odporucéani hlavného kontroléra.

Skutocnosti zistené kontrolou boli s kontrolovanym subjektom (primdtor mesta a prednostka mestského
uradu) prerokované dna 04.06.2024.

Kontrolovany subjekt ako povinnd osoba mal zmysle § 21 ods. 1 pism. b) zdkona ¢. 357/2015 Z.z o
finan¢nej kontrole a audite, mal mozZnost podat v lehote do 11.06.2024 pisomné namietky k zistenym
nedostatkom, k odporuéanym opatreniam a k lehote na predloZenie pisomnej dokumentacie
preukazujlcej prijatie a splnenie opatreni prijatych na napravu zistenych nedostatkov a na odstranenie
pricin ich vzniku, uvedenych v navrhu spravy.

Navrh spravy z vykonanej kontroly prevzal kontrolovany subjekt (primdtor mesta a prednostka mestského
dradu) dnia 04.06.2024.

Kontrolovany subjekt drnia 07.06.2024 (pred uréenym terminom na predloZenie ndmietok) predloZil
hlavnému kontrolérovi predloZil pisomné vyjadrenie k navrhu spravy z kontroly evidencie prevadzky
motorovych vozidiel v podmienkach mesta Sered, v obsahu ktorého uviedol, Ze ku kontrolnym
zisteniam / nedostatkom a k odporiéanym opatreniam nema Ziadne namietky.

V Case spracovania spravy kontrolovanému subjektu neuplynula lehota na predlozenie dokumentacie
preukazujlcej prijatie opatreni v zmysle odporucania hlavného kontroléra v désledku ¢oho nebolo
splnenie terminu posudzované.

V Seredi dna 07.06.2024

JUDr. Milos Klenovi¢
Hlavny kontrolér mesta

Prevzal :

Ing. Ondrej Kurbel — primator mesta Sered'

RNDr. Denisa BartoSova — prednostka Mestského uradu v Seredi
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