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Dovodova sprava

Na zaklade poverenia predsedu NKU SR &. 1912/11 z 11.03.2024 bola v Meste Sered
vykonana kontrola ,Systém programového rozpoctovania v tzemnej samosprave”“, ktorej
Gcelom bolo preverit a zhodnotit nastavenie Uc¢innosti systému programového rozpoctovania
v Uzemnej samosprave.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 09.04.2024 do 13.08.2024 za kontrolované obdobie
rokov 2019 - 2023.

Predmetom kontroly bolo:

- Standardizacia systému programového rozpoctovania,

- personalne a odborné zabezpecenie systému programového rozpoctovania,
- postoj vedenia samospravy k programovému rozpoctovaniu,

- zabezpecenie strategickej funkcie programového rozpoctu,

- transparentnost a informacna hodnota programového rozpoctu,

- vnutorna kontrola programového rozpoctovania

Najvyssi kontrolny urad SR uvadza v protokole nasledovné kontrolné zistenia:

Kontrolné zistenie 1:

Nezabezpecenie Standardizacie programového rozpoctovania pre chybajuce:

e pravidla tvorby, monitorovania ahodnotenia programového rozpocCtu s jasne
a jednoznacne urcenymi pravomocami a ulohami zodpovednych 0s0b,
resp. organizacnych utvarov mesta,

e Standardizované formulare rozpoctovej poziadavky,

e zasady tvorby a kritérii hodnotenia plnenia programového rozpoctu,

e procesné pravidla aobsahové nalezitosti zmeny programového rozpoctu v priebehu
rozpoctového roka.

Kontrolné zistenie 2:
Nepouzivanie vysledkov hodnotenia programového rozpoctu pri zostavovani (tvorbe)
rozpoctu na nasledujuce roky.

Kontrolné zistenie 3:

Neanalyzovanie pri¢in a dovodov neplnenia programov, planovanych cielovych hodnét
meratelnych ukazovatelov rozpoc¢tu v monitorovacich a hodnotiacich spravach a neprijatie
prislusnych opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov.

Kontrolné zistenie 4:
Formalne vykonavanie monitorovania a hodnotenia programového rozpoctu bez
vyhodnotenia miery plnenia zamerov a cielov realizovanych z vydavkov rozpoctu.

Kontrolné zistenie 5:
Neanalyzovanie désledkov a vplyvu zmien rozpoctu v priebehu rozpoctového roka na plnenie
zamerov a cielov dotknutych programov.

Kontrolné zistenie 6:

Neprehladnost a nedplnost programového rozpoctu v désledku:

¢ niektorych prvkov bez cielov a bez meratelnych ukazovatelov,

e vytvorenia prvkov podla jednotlivych organizacnych jednotiek mesta s rovnakymi cielmi
a meratelnymi ukazovatel'mi,




e niektorych podprogramov a prvkov bez rozpoctového krytia (s nulovym rozpoctom),
ale s planovanymi cielovymi hodnotami meratelnych ukazovatelov,

e niektorych podprogramov a prvkov s nulovymi planovanymi cielovymi hodnotami
meratelnych ukazovatelov, ale s vyClenenim zdrojov na ich realizaciu, zbytocného
vytvarania prvkov.

Kontrolné zistenie 7:

Zverejnenie navrhov programovych rozpoctov s nizSou informacnou hodnotou z dévodu
Casti prvkov bez cielov, meratelnych ukazovatelov, s nulovymi planovanymi cielovymi
hodnotami, bez vyc¢lenenia finan¢nych zdrojov na ich realizaciu.

Kontrolné zistenie 8:

Formalne a netransparentné vypracovanie a zverejnenie monitorovacich a hodnotiacich

sprav s nizkou informacnou hodnotou z dévodu:

e chybajuceho vyhodnotenia dosiahnutej skutocnej hodnoty pri nesplneni meratelnych
ukazovatelov,

e neuvedenia dovodov nenaplnenia planovanych cielovych hodnét meratelnych
ukazovatelov a opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov.

Za Mesto Sered boli oboznameni s vysledkom kontroly primator mesta Ing. Ondrej
Kurbel, prednostka MsU RNDr. Denisa BartoSové a veduca oddelenia finanéného Ing. Eva
FloriSova dria 18.07.2024 v budove MsU Sered. Dnha 21.08.2024 bol odovzdany Protokol
o vysledku kontroly Systém programového rozpoctovania v uzemnej samosprave KA-
004/2024/1140.

Povinnostou mesta je oboznamit mestské zastupitel'stvo s predmetnym protokolom
a prijatymi opatreniami na najblizSom zasadnuti MsZ.

Protokol uvadzame v prilohe ¢.1 predkladaného materialu.

Na zaklade vysledkov kontroly budu prijaté nasledovné opatrenia na odstranenie
kontrolou zistenych nedostatkov:

Ku kontrolnému zisteniu 1:

Prijat vnutorny predpis, resp. upravit existujuci vnutorny predpis upravujuci rozpoctovy

proces v meste, ktory zabezpeci Standardizaciu programového rozpoctovania

v podmienkach mesta v zmysle platnej metodiky programového rozpoctovania pre uzemnu

samospravu, t. j. s vymedzenim a urcenim:

e pravidiel tvorby, monitorovania ahodnotenia programového rozpoltu s jasne
a jednoznacne urCenymi pravomocami a ulohami zodpovednych osbb, resp.
organizacnych utvarov mesta,

e Casového harmonogramu programového rozpoctovania,

e Standardizovanych formuldrov rozpoctovej poziadavky, Upravy (zmeny) programov
rozpoctuy,

e zdasad tvorby a kritérii hodnotenia plnenia programového rozpoctu,

e procesnych pravidiel a obsahovych nalezitosti zmeny programového rozpoctu v priebehu
rozpoctového roka,

e zodpovednosti za hospodarne nakladanie so zdrojmi programu a za presnost, véasnost,
vecnu spravnost a aktualizaciu Udajov v programovom rozpocte.

Ku kontrolnému zisteniu 2:
Pri zostavovani programového rozpoctu na nasledujice roky vychadzat zvysledkov
hodnotenia programového rozpoctu.




Ku kontrolnému zisteniu 3:

V monitorovacich a hodnotiacich spravach analyzovat dovody a pric¢iny neplnenia programov
(cielov aplanovanych hodnét meratelnych ukazovatelov) auvadzat navrhy opatreni
na odstranenie zistenych nedostatkov.

Ku kontrolnému zisteniu 4:
V monitorovacich spravach porovndvat avyhodnocovat priebezné plnenie planovanych
hodn6t meratelnych ukazovatelov ur¢enych cielov programov rozpoctu.

Ku kontrolnému zisteniu 5:
V dévodovej sprave k ndvrhu rozpoctového opatrenia zhodnotit vplyv planovanej zmeny
rozpoctu na plnenie ur¢enych cielov dotknutych programov.

Ku kontrolnému zisteniu 6:

Sprehladnit programovu struktdru rozpoctuy, t. j.:

e v schvalenych programoch, podprogramoch, pripadne prvkoch uvadzat zamery, ciele
a meratelné ukazovatele s planovanou cielovou hodnotou,

e nevytvarat podprogramy a prvky podla jednotlivych organizacnych jednotiek mesta
s rovnakymi cielmi a meratelnymi ukazovatelmi, ale len v pripade odliSnych cielov
a meratelnych ukazovatelov,

e na urovni programov, podprogramov a prvkov uvadzat zdroje na ich realizaciu,

Ku kontrolnému zisteniu 7:

Zverejnovat navrhy programového rozpoctu s vyssou informacnou hodnotou — so zamermi,
cielmi, meratelnymi ukazovatelmi s planovanymi cielovymi hodnotami, s urcenou
zodpovednostou za pInenie cielov, s vy¢lenenim zdrojov na realizaciu cielov.

Ku kontrolnému zisteniu 8:
Zverejiiovat monitorovacie a hodnotiace spravy plnenia programovych rozpoctov s vysSou
pridanou hodnotou, t. j.:
¢ s vyhodnotenim plnenia vSetkych schvalenych programoyv,
e s vyhodnotenim dosiahnutej skutoCnej hodnoty cielovej hodnoty meratelnych
ukazovatelov, ¢o znamena dosiahnuta hodnota vo vztahu k plneniu ciela,
¢ s uvedenim zdrojov udajov o skuto¢nom plneni meratelnych ukazovatelov,
e s uvedenim dévodov nenaplnenia, resp. len ciastocného plnenia planovanych
cielovych hodnét meratelnych ukazovatelov,
e bez rozdielov medzi schvalenymi a vyhodnocovanymi zamermi, cielmi, meratelnymi
ukazovatel'mi a ich planovanymi cielovymi hodnotami.
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Zoznam pouzitych skratiek
ICO identifikacné Cislo organizacie
mesto, kontrolovany subjekt mesto Sered
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zakon o obecnom zriadeni

zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

Uzemnej samospravy

zakon o rozpoctovych pravidlach

zékon €. 583/2004 Z. z. o rozpo&tovych pravidlach Uzemnej samospravy
a 0 zmene a doplneni nigktorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
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Zhrnutie:

Uzemna samosprava na Slovensku je od roku 2009 zo zakona povinna zostavovat svoj rozpo&et aj v programove
Struktare so zamermi a cielmi. Programové rozpoctovanie sa zavadzalo s viziou zvySenia transparentnosti a informacne
hodnoty rozpodtov a rozpoétovania, ziskania moznosti merat, hodnotit a porovnavat vykonnost obci, mies
a samospravnych krajov v ¢ase a aj medzi sebou navzajom, prepojenia rozpoctovych zdrojov s vysledkami a obratenie
pozornosti zo zdrojov na vysledky ich pouZitia. Programové rozpoctovanie malo tiez umoZnit vacsiu verejnd kontrolt
pouZitia verejnych zdrojov, zabezpetit a posilnit' strategické planovanie a riadenie Uzemnej samospravy. Skusenost
z kontrolnej éinnosti NKU SR poukazujii na nenaplnenie tychto ambicii. Napriek 15-ro¢nej praxi sa obce, mesta, ale an
vy$Sie izemné celky s programovym rozpoétovanim nestotoznili a napino nevyuzivajl jeho potencial a vyhody.

NKU SR sa preto rozhodol prostrednictvom kontroly vykonnosti Zistit systémové problémy programovéhc
rozpo&tovania v miestnej samosprave a zozbierat priklady dobrej praxe z jeho uplatfiovania. Ugelom kontroly bolo preverit
a zhodnotit nastavenie u€innosti systému programového rozpo¢tovania v i1zemnej samosprave. Hlavna otazka kontroly
znie: ,Bol systém programového rozpoctovania v Uzemnej samosprave nastaveny ucinne?‘ Tzn., &i mesta vytvoril
predpoklady a nastavili svoje procesy tak, aby systém programového rozpoétovania vich podmienkach mohol naplnit
ciele, s ktorymi sa zavadzal.

Pri priprave tejto kontroly NKU SR identifikoval tri hlavné rizika:

e nevyhovujlce riadenie rozpoctového procesu,
e formalizmus pri tvorbe, monitorovani a hodnoteni programoveého rozpoctu,
e slaba informa¢na hodnota programového rozpoctu.

Na zaklade vy3Sie uvedenych rizik boli stanovené klucové otézky a predmet kontroly:

e Zabezpetilo mesto spravnu Standardizaciu procesov programového rozpoétovania? — Standardizacia systému
programoveho rozpoctovania,

o Zabezpedilo mesto dostatotne programove rozpoctovanie po personalnej a odbornej stranke? — personalne
a odborné zabezpetenie systému programového rozpoctovania,

e Podporuje vedenie mesta programové rozpoétovanie? - postoj vedenia samospravy k programovemu
rozpoctovaniu,

e Podporilo programové rozpoctovanie strategické planovanie ariadenie mesta v strednodobom Casovom
horizonte? — zabezpedenie strategickej funkcie programoveho rozpoctu,

e Zabezpecil systém programoveho rozpogtovania vysSiu transparentnost rozpoctoveho procesu mesta a vySsiu
informaént hodnotu rozpottu? — transparentnost a informacéna hodnota programového rozpodtu,

e ZabezpeCilo mesto dostatoénii kontrolu svojho programoveho rozpoctovania? - vnatornéd kontrola
programového rozpoctovania.

Kontrola bola vykonana ako kontrola vykonnosti so zameranim na procesy programového rozpoctovania. Hlavnymi
hodnotiacimi kritériami boli prislusna legislativa a metodika MF SR k programovému rozpoétovaniu v (izemnej
samosprave. Pouzitymi metédami boli preskiimanie dokladov a dokumentov, rozhovor a porovnanie zistenych skutoCnosti
medzi rokmi kontrolovaného obdobia 2019 — 2023.

Systém programového rozpoétovania v meste Sered nebol dostatocne G¢inny. Kontrolou sa potvrdili vSetky
vysSie uvedené rizika. Programové rozpoctovanie nebolo riadené optimalne, bolo formaine a nezabezpecovalo vyssiu
informa¢nu hodnotu rozpoctu.

Mesto Sered nemalo dostatocne zabezpecené Standardizované procesy svojho programového rozpoctovania.
Chybali mu pravidla tvorby, monitorovania a hodnotenia programového rozpo€tu s jasne uréenymi pravomocami
a tlohami zodpovednych osdb, resp. organizaénych Utvarov mesta a pod. Pouzivané procesy neboli nastavené spravne,
nezodpovedali metodike MF SR a branili i¢innému fungovaniu programového rozpoétovania. Kontrola potvrdila riziko
formalizmu a nevyhovujliceho riadenia procesov programového rozpoctovania.

Zamestnanci mesta, hlavny kontrolor a jeho voleni predstavitelia v kontrolovanom obdobi neabsolvovali
vzdelavanie v oblasti programového rozpoétovania. Bez poznania tedrie, filozofie, zmyslu a metodiky programového
rozpoctovania ho nemozno spravne pouZivat a uplatiovat, a preto neméze ani prinasat ocakavane vysledky, benefity.
Znalost programového rozpoétovania je pre jeho spravne pouzivanie kli¢ova a nevyhnutna.

Mesto Sered sice forméalne vytvorilo programovy rozpocet, ale vypracovavalo ho len ako zakonnu povinnost.
Vedenie mesta v fiom nevidelo manazérsky nastroj riadenia verejnych zdrojov. Poslanci MsZ sa systematicky nezapajali
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do jeho procesov. Vo vedeni mesta a v MsZ sa diskutovalo o investiénych planoch, vyske zdrojov, ale uz nie o vysledkoch
ich pouZitia (planovanych ¢&i dosiahnutych) vo vztahu k programovému rozpo¢tu. Programovému rozpo¢tovaniu chybala
jednoznacna a systémova podpora volenych zastupcov mesta.

Programovy rozpocet v podmienkach mesta &iastocne napiiial svoju strategick( funkciu. Do programového
rozpoctu mesto nepremietlo v3etky prioritné oblasti. Z pohladu meratelnych ukazovatelov chybala vacésia prepojenost
medzi PHSR a programovym rozpoctom. Na PHSR sa mozno divat ako na nadradeny dokument programovému rozpoctu.
Idealny stav je, ked' programovy rozpoCet prostrednictvom strednodobych programov blizSie rozpracovava — uvadza
do praxe dlhodobé ciele PHSR.

Rezervy malo mesto aj v oblasti dosahovania vy3Sej transparentnosti rozpoctového procesu a dosahovani vyssej
informacnej hodnoty rozpoctu. Ten obsahoval niektoré prvky, podprogramy s nulovym rozpoétom alebo bez planovanych
cielovych hodnét meratelnych ukazovatelov, v niektorych pripadoch bez uréenia zodpovednosti za ich pinenie. V pripade
neplnenia cielov programu rozpo¢tu mesto v monitorovacich a hodnotiacich spravach neuvadzalo vysvetlenia tohto
neplnenia. Chybali tiez navrhy na rieSenie zistenych nedostatkov v hodnotiacich spravach.

V meste Sered nikto nekontroloval kvalitu a vecné pinenie programového rozpoctu. V ramci zakladnej financnej
kontroly sa hodnotilo len finanéné krytie planovaného vydavku v ramci programu. Ci obstaravany tovar alebo sluzba je
v sllade so zamerom a cielmi programu, &i prispeje k ich naplneniu, mesto neoverovalo a nehodnotilo. Pri zmenach
rozpoctu mesto neanalyzovalo a nezdévodriovalo ich désledky na spinenie uréenych zamerov a cielov dotknutych
programov.

Na zaklade zistenych skutoénosti NKU SR sformuloval pre mesto Sered viacero odport&ani, ktoré st uvedené
v tomto protokole o vysledku kontroly.
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Podra poverenia predsedu NKU SR ¢. 1912/11 z 11.03.2024 vykonali:

Mgr. Michal Gallo, veduci kontrolnej skupiny

PhDr. Katarina Bani¢ova, PhD., ¢lenka kontrolnej skupiny
Mgr. Viadimir Pribelsky, ¢len kontrolnej skupiny

Mgr. Eva Tacovska, ¢lenka kontrolnej skupiny

kontrolu s nazvom ,Systém programového rozpogtovania v (izemnej samosprave" a vypracovali protokol. Uelom kontroly
bolo preverit a zhodnotit nastavenie Géinnosti systému programového rozpoctovania v Uzemnej samosprave.

Kontrola bola vykonana v ¢ase od 09.04.2024 do 13.08.2024 v kontrolovanom subjekte

Mesto Sered’,
Namestie republiky 1176/10, 926 01 Sered’,
ICO 00306169

za kontrolované obdobie rokov 2019 - 2023 a v pripade potreby objektivneho zhodnotenia preverovanych skutoénost
aj iné slvisiace obdobia.

Kontrola bola vykonana v sllade so z&konom &. 39/1993 Z. z. o Najvy$Som kontrolnom urade Slovenske.
republiky v zneni neskorSich predpisov a so Standardami, ktore vychadzaju zo zakladnych principov medzinarodnych
Standardov najvyssich kontrolnych intitacii (ISSAI).

Predmetom kontroly bolo:

Standardizacia systému programového rozpoctovania,

personalne a odborné zabezpedenie systému programového rozpoétovania,
postoj vedenia samospravy k programovému rozpoctovaniu,

zabezpeCenie strategickej funkcie programového rozpoétu,

transparentnost' a informacna hodnota programového rozpoctu,

vnltorna kontrola programového rozpoétovania.

Pocas vykonu kontroly bolo zistene:

1. Standardizacia systému programového rozpoétovania

1.1 Pravidla a postupy tvorby, monitorovania a hodnotenia programov rozpoétu

Sucastou Standardizacie programového rozpoctovania je podla metodiky MF SR vypracovanie
pravidiel — vnatomného predpisu, ktory detailne popiSe ulohy a zodpovednost jednotlivych ucastnikov rozpoctového
procesu pri priprave, schvalovani, zmene, monitorovani a hodnoteni programového rozpoctu. Cielom Standardizacie
rozpoctového procesu je zvysit jeho kvalitu a transparentnost. Spravne vypracovany regulaény ramec rozpoctového
procesu ma urgit’

e  0soby zodpovedné za programove rozpoctovanie,
e jasné rozdelenie Gloh a pravomoci os6b zodpovednych za programové rozpoctovanie (za tvorbu, monitorovanie

a hodnotenie programového rozpoétu),

e Casovy harmonogram rozpoctoveho procesu s konkrétnymi terminmi plnenia uloh oséb zodpovednych
za programové rozpoétovanie,

e Standardizované formulare pre rozpoCtovy proces vratane pripravy, Upravy, monitorovania a hodnotenia
programoveho rozpoétu,

e zéasady tvorby a hodnotenia (hodnotiace kritéria) plnenia programov rozpoctu,
postup pri rieSeni mimoriadnych (krizovych) situacii vyzadujicich Upravu programového rozpoctu.

Pre kvalitné programové rozpoctovanie je doleZite vytvorit a popisat jeho procesy a povinnosti pre vSetkych jeho
ucastnikov, idealne aj prostrednictvom procesnej mapy programového rozpoctovania.
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Mesto Sered nemalo v rokoch 2019 — 2023 taky samostatny vnatorny predpis, ktory by spiiial vysSie uvedené
kritéria. Kontrolovany subjekt pri zostaveni rozpoctu postupoval podla ,Harmonogramu pripravy viacroéného rozpoctu
mesta“, ktory kazdorone schvalil primator mesta (vzdy v prvom polroku — méj) a nasledne MsZ. Harmonogramy boli
zverejnené na webovom sidle mesta v ramci materiélov pre MsZ, ¢im bola umoznena verejna kontrola ich plnenia.
Obsahovali konkrétnejie terminy k tvorbe, monitorovaniu a hodnoteniu programového rozpo¢tu mesta ako napr. kedy
garant programu predlozi navrh rozpo&tu programu na finan¢né oddelenie, kedy sa predloZi navrh rozpoCtu primatorovi
na posudenie a odslhlasenie. Podla tychto harmonogramov prace na zostaveni rozpoCtu zacinali na prelome juna,
¢o bolo vsilade s metodikou MF SR. Podfa vyjadrenia mesta bolo programové rozpoCtovanie suéastou celkového
rozpoétového procesu, aviak zamery, ciele a meratelné ukazovatele jednotlivych programov sa kazdorotne viac-menej
len kopirovali, ostavali takmer bez zmeny, a to aj na nasledujlice dva rozpo&tové roky.

Za tvorbu, monitorovanie a hodnotenie programového rozpoétu zodpovedali prisluni veduci oddeleni MsU,
prednosta a Statutari rozpoétovych organizacii (podfa harmonogramu, prip. interného pridelenia zodpovednosti).
Administrativne procesy programového rozpoCtu zabezpeCovala vedica finanéného oddelenia. V tejto slvislosti je
nevyhnutné uviest, Ze pre mesto Sered bol prioritou finanény, nie programovy rozpocet.

Standardizované formulare
Podra metodiky MF SR k programovému rozpoCtovaniu v lzemnej samosprave maju byt sucastou vnatorného
predpisu upravujuceho programové rozpoctovanie aj tandardizované formulare:
e rozpoCtovej poziadavky pre predloZenie rozpoCtovych poZiadaviek vratane komentarov a planovanych ciefov
a meratelnych ukazovatelov,
e pre monitorovanie, pomocou ktorého organizaéné (tvary mesta priebezne hodnotia nielen finanéné pinenie
rozpo¢tu, ale najma pinenie stanovenych cielov, '
e pre hodnotenie, pomocou ktorého organizaéné tvary mesta hodnotia roény vyvoj spinenia stanovenych cielov.
NKU SR poukazuje, Ze jednotné formulare majii zabezpecit prehfadnost rozpo&tového procesu a predkladanie
pozadovanych informacii (vstupov do rozpoétového procesu) v jednotnej forme. -

NKU SR zistil, 7e mesto nemalo $tandardizované formulare programov rozpodtu, rozpodtovych poziadaviek
garantov programov, (prav (zmien) rozpoétu, monitorovacej a hodnotiacej spravy s vymedzenim ich obsahovych
naleZitosti. Mesto pouzivalo softvér, ktory zabezpe&oval iba formu a $truktiru programov (len klasického ,finanéného
rozpoctu“), ale neobsahoval zamer, ciele, meratelné ukazovatele, ich planované a skutocné ciefové hodnoty,
zodpovednost za program, podprogram, prvok, pripadne komentar. Pri rokovaniach o rozpocte sa zdroje presuvali medzi
programami priamo v informacnom systéme bez zaznamenania ich historie. AvSak rieSila sa len'vySka zdrojov, nie vySka
planovanych hodnét meratelnych ukazovatelov a pod. Neriedili sa napr. vzajomné prepojenia medzi zdrojmi
a planovanymi ciefmi pri vyznamnych zmenach programového rozpoctu.

"~ NKU SR konétatuje, Zze zavedenim jednotnych formularov sa zabezpedi o. i. prehladnost rozpoétového procesu
a predkladanie pozadovanych informacii (vstupov do rozpoctového procesu) v jednotnej forme.

Zasady tvorby a hodnotenia pinenia programov

Mesto nemalo Ziadne zasady tvorby a hodnotenia pinenia svojho programového rozpo¢tu vo forme samostatnéeho
interného predpisu, t. j. kedy vytvara novy program, kto takito poZiadavku predklada a komu, €o takato poZiadavka musi
obsahovat, z ¢oho, z akej stratégie musi program vychadzat, aké podklady a zddvodnenia je potrebné k navrhu nového
programu predlozit. Taktiez mesto nemalo stanovené kritéria hodnotenia pinenia meratelnych ukazovatelfov, a tym aj
zémerov a cielov programov rozpoctu. Mesto v monitorovacich a hodnotiacich spravach pinenia svojho programového
rozpotu uvadzalo prevazne ukazovatele mnoZstva pinenia planovanych hodndt meratelnych ukazovatelov
(bez percentualneho vyhodnotenia). AvSak uz nehodnotilo, ¢i dosiahnuta hodnota znamena spinenie, &iastoéné spinenie
alebo nesplnenie uréenych cielov programov, resp. podprogramov a prvkov. Monitorovanie a hodnotenie programového
rozpoctu tak bolo formaine.

Dalej NKU SR zistil, Ze mesto nemalo vnutorny predpis, ktory by o. i. jednotne riesil a upravoval procesy zmeny
programového rozpoétu v priebehu rozpoétového roka. Mesto nemalo uréené postupy vypracovania a predkladania
rozpoctovych opatreni, povinné nalezitosti zdévodnenia zmeny rozpo¢tu ako napr. vyhodnotenie désledkov zmeny
rozpoétu na pinenie dotknutych programov rozpoétu.

Nevypracovanim pravidiel programového rozpo¢tovania (okrem harmonogramu) vo svojich podmienkach mesto
nedostatoéne zabezpecilo jeho Standardiziciu. Nevytvorilo tak predpoklady pre optimélne riadenie svojho systému
rozpoctového procesu, a tym aj kvality zostavenia, monitoringu a hodnotenia programového rozpoétu. Chybajlice pravidia
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programového rozpoétovania mohli viest k jeho netiéinnosti. NKU SR konstatuje, Ze ak mesto neprijme $tandardizované
pravidla a postupy tvorby, monitorovania a hodnotenia programového rozpoctovania nevytvori tak jeden zo zakladnych
predpokladov spravneho a ucinného uplatiiovania programoveho rozpoctovania vo svojich podmienkach.

1.2 Pouzivanie vysledkov hodnotenia programového rozpoctu

Mesto podfa vyjadrenia pouZivalo vysledky hodnotenia svojho programového rozpoctu pri rozdelovani zdrojov
na nasledujuce rozpoctové obdobie a zaroven spravcovia jednotlivych programov ich vyuzivali pri operativnych zmenach
rozpoctu po¢as rozpoctového roka, napr. hodnotenie odpadového hospodarstva, priprava projektov a pod.

NKU SR konstatuje, Ze mesto vyuzivalo hodnotiace a monitorovacie spravy vo vztahu k finanénému rozpoétu,
ale nie k programovému rozpo¢tu. Dokazuje to mechanické kopirovanie rovnakej vysky planovanych cielovych hodnét
meratelnych ukazovatelov v rozpoétoch na rok n a na roky n+1 a n+2 v kazdom viacroénom rozpocte bez ohladu na mieru
ich pinenia podla hodnotiacich sprav (viac pozri kapitola 4.2).

1.3 Analyzovanie dovodov a pricin pripadného neplinenia cielov programov rozpoctu a prijimanie opatreni
na zaklade monitorovania a hodnotenia plnenia programového rozpoctu

Formalny pristup k programovému rozpoétovaniu a jeho neoptimalne riadenie potvrdzuje aj chybajlica analyza
pri¢in a ddévodov neplnenia programov rozpo¢tu v monitorovacich a hodnotiacich spravach a neprijimanie opatreni
na rieSenie zistenych nedostatkov. Z 51 meratefnych ukazovatelov klu¢ovych programov' uréenych pre rok 2019 a z 52
meratelnych ukazovatelov urenych pre rok 2022 planovani ciefovi hodnotu nedosiahlo 33,33 % (za rok 2019),
resp. 42,31 % (za rok 2022). Mesto ich nesplnenie Ziadnym spdsobom nezdévodnilo a nevysvetlilo. Hodnotiace spravy
neobsahovali ani uvedenie percentualneho pinenia meratelnych ukazovatelov, neobsahovali zhodnotenie ciefov
a zamerov jednotlivych programov rozpoctu. Monitorovanie a hodnotenie, ako nevyhnutné stcasti systému programového
rozpoétovania v podmienkach mesta, neplnili svoje Ulohy a funkcie, ¢o viedlo k jeho nelinnosti.

Povinnost a nutnost analyzovat pri€iny a ddvody neplnenia zamerov a cielov programov, na zaklade toho prijat
naleZite opatrenia a pouzivat vysledky monitorovania a hodnotenia pinenia programového rozpoCtu pri rozpoGtovani
na nasledovné rozpo¢tové obdobie nemalo mesto uréenu v Ziadnom svojom vnatornom predpise. NKU SR konétatuie,
Ze mesto tak neupravilo a nenastavilo procesy svojho programoveho rozpoctovania, aby mohlo pinit svoje zakladné
funkcie a prinaSat vyhody pre riadenie jeho rozvoja.

1.4 Zmeny programového rozpoétu v priebehu rozpoétového roka

Mesto pri presunoch zdrojov medzi programami v priebehu rozpo¢tového roka neanalyzovalo désledky a vplyv
tychto zmien na pinenie zamerov a cielov dotknutych programov. Dévodové spravy k rozpoctovym opatreniam sa vplyvmi
zmien rozpotu — Upravy vysky zdrojov (vydavkov) na plnenie programov vdbec nevenovali. Neobsahovali Ziadne
informacie o désledkoch zmien rozpoctu na plnenie dotknutych programov. Uvadzali len zdévodnenie Upravy vysky
vydavkov a v niektorych pripadoch aj priciny takejto zmeny. Suc¢astou zmien rozpoétu — rozpoétovych opatreni (vybranej
vzorky ku kontrole) neboli Gpravy planovanych ciefovych hodndt meratelnych ukazovatelov dotknutych programov
(napr. rozpoctove opatrenie 4 z 25.06.2020 Program 4 Vzdelavanie -267 075 eur, Podprogram 6.1. Dom kultdry -110 638
eur, Program 8 Sprava a manaZzment -174 925 eur). O takychto vplyvoch sa ani nediskutovalo pri schvalovani zmien
rozpoétu. NKU SR upozorfiuje, Ze mesto tak nevenovalo nalezitd a nevyhnutn( pozornost ddsledkom zmien svojho
rozpoctu na plnenie jeho programov. Ak mesto v priebehu rozpoctového roka znizi alebo naopak zvysi zdroje na realizaciu
programu, ma to vplyv na napinenie jeho zamerov a ciefov. Vykonat Upravy rozpoétu bez zmeny planovanych cielovych
hodndt meratelnych ukazovatelov a potom na konci roka zistit, Ze program sa nesplnil pre chybajice zdroje alebo
naopak sa vysoko prekroilo jeho plnenie (pre navySenie zdrojov), nie je spravne aje proti zmyslu programového
rozpoctovania.

Povinnost analyzovat a zdévodnit zmeny rozpoétu, aj vo vztahu k dosiahnutiu zamerov a cielov, nebola uréena
v harmonogramoch, pripadne v inom vnitornom predpise mesta.

TKlagové programy, ktoré si samo vybralo mesto podfa vyznamnosti: Program 3 Zivotné prostredie, Program 4 Vzdelavanie
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Zhrnutie kontrolnych zisteni a odporuéania k Standardizécii systému programového rozpoétovania

Kontrolné zistenie 1

Kritérium kontrolného
zistenia 1

Odporucanie ku
kontrolnému zisteniu 1

Kontrolné zistenie 2

Kritérium kontrolného
zistenia 2

Odporucanie ku
kontrolnému zisteniu 2

Kontrolné zistenie 3

Kritérium kontrolného
zistenia 3

Odporucanie ku
kontrolnému zisteniu 3

Kontrolné zistenie 4

Kritérium kontrolného
zistenia 4

Odportéanie ku
kontrolnému zisteniu 4

Kontrolné zistenie 5

Nezabezpedenie Standardizacie programového rozpoctovania pre chybajuce:

e pravidla tvorby, monitorovania ahodnotenia programového rozpottu s jasne
ajednoznatne  urCenymi  prdvomocami  aulohami  zodpovednych  0s6b,
resp. organizacnych dtvarov mesta,
$tandardizované formulare rozpoctovej poZiadavky,
zasady tvorby a kritérii hodnotenia pinenia programového rozpoctu,
procesné pravidla aobsahové naleZitosti zmeny programového rozpoétu v priebehu
rozpoctového roka.

metodika MF SR pre programové rozpoCtovanie v (izemnej samosprave,

Prijat vnitorny predpis, resp. upravit existujuci vnutorny predpis upravujici rozpoétovy proces
v meste, ktory zabezpedi Standardizaciu programového rozpoétovania v podmienkach mesta
vzmysle platnej metodiky programového rozpoctovania pre Uzemnd samospravu, t. j.
s vymedzenim a uréenim: :

e pravidiel tvorby, monitorovania a hodnotenia programoveho rozpoCtu s jasne
ajednoznadne uréenymi pravomocami aulohami zodpovednych oséb, resp.
organizaénych utvarov mesta,
¢asového harmonogramu programového rozpoétovania,

Standardizovanych formularov rozpoctovej poZziadavky, Gpravy (zmeny) programov
rozpoctu,

zasad tvorby a kritérii hodnotenia pinenia programového rozpoétu,

procesnych pravidiel a obsahovych nalezZitosti zmeny programového rozpoctu v priebehu
rozpoctového roka,

o zodpovednosti za hospodarne nakladanie so zdrojmi programu a za presnost, véasnost,
vecn( spravnost a aktualizaciu Udajov v programovom rozpocte.

Nepouzivanie vysledkov hadnotenia programového rozpo€tu pri zostavovani (tvorbe) rozpoctu

na nasleduijtce roky.

metodika MF SR pre programové rozpoctovanie v Uzemnej samosprave

Pri zostavovani programového rozpo¢tu na nasledujuce roky vychadzat z vysledkov hodnotenia
programového rozpoctu.

Neanalyzovanie pri¢in addvodov nepinenia programov, planovanych cielovych hodn6t
meratelnych ukazovatelov rozpoCtu v monitorovacich a hodnotiacich spravach a neprijatie
prisludnych opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov.

metodika MF SR pre programove rozpoctovanie v uzemnej samosprave

V monitorovacich a hodnotiacich spravach analyzovat dovody a priCiny neplnenia programov
(cielov aplanovanych hodn6t meratelnych ukazovatelov) auvadzat navrhy opatreni
na odstranenie zistenych nedostatkov.

Formélne vykonavanie monitorovania a hodnotenia programového rozpogtu bez vyhodnotenia
miery plnenia zamerov a ciefov realizovanych z vydavkov rozpoétu.

§ 12 ods. 2 zakona o rozpoGtovych pravidlach Gzemnej samospravy,
metodika MF SR pre programoveé rozpo¢tovanie v (izemnej samosprave

V monitorovacich spravach porovnavat a vyhodnocovat priebezné pinenie planovanych hodnét
meratelnych ukazovatelov uréenych cielov programov rozpoctu.

Neanalyzovanie dosledkov a vplyvu zmien rozpoctu v priebehu rozpoctového roka na plnenie
zamerov a cielov dotknutych programov.
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Kritérium kontrolného metodika MF SR pre programoveé rozpoctovanie v 1zemnej samosprave,
zistenia 5

Odporucanie ku V dovodovej sprave k navrhu rozpoctoveho opatrenia zhodnotit vplyv planovanej zmeny
kontrolnému zisteniu 5 rozpottu na plinenie uréenych cielov dotknutych programov.

2. Personalne a odborné zabezpecenie systému programového rozpoétovania
2.1 Zabezpedenie vzdelavania v oblasti programového rozpoétovania

Zamestnanci mesta, hlavny kontrolér a jeho voleni predstavitelia v kontrolovanom obdobi neabsolvovali
vzdelavanie v oblasti programového rozpottovania. Zarover uvedené vzdelavanie neabsolvovali ani pred rokom 2019,
Podla pisomného vyjadrenia mesta novi zamestnanci MsU zodpovedni za rozpoctovanie boli oboznameni pri nastupe
s internymi smernicami, schvalenym rozpoétom, pouZivanim intemého informaéného systému, obehom uétovnych
dokladov a vykonavanim financnej kontroly. Kazdoro¢ne pri zostavovani a tvorbe programového rozpoétu boli prislusni
zamestnanci interne oboznameni s novymi pravnymi predpismi suvisiacimi s pripravou rozpoétu. Osobitné vzdelavanie,
resp. Skolenie v oblasti programového rozpoctovania viak pre nich mesto neorganizovalo ani nezabezpegilo. Proces
vstupného vzdelavania u novych zamestnancov v podmienkach mesta nebol Standardizovany v internych predpisoch.
Dévodom neorganizovania a nezabezpecenia vzdelavania v oblasti programového rozpoétovania pre svojich volenych
zastupcov, zamestnancov a hlavného kontroléra, bola podla vyjadrenia mesta absencia ponuky zo strany vzdelavacich
institacii a MF SR.

NKU SR upozorfiuje na riziko, Ze zainteresované strany nemuseli mat bez patriéného vzdelania potrebné
a nevyhnutné teoretické znalosti potrebné pre spravne uplatiiovanie programového rozpogtovania v praxi. Mesto Sered
neorganizovanim a nezabezpecenim vzdelavania v oblasti programového rozpoctovania pre svojich volenych zastupcov,
hlavného kontrolora a prisluSnych zamestnancov nezabezpecilo zakladny predpoklad jeho U¢inného uplatiovania v praxi.
Bez poznania tedrie, filozofie, zmyslu a metodiky programového rozpoctovania ho nemozno spravne pouZivat
a uplatiiovat, a preto neméZe ani prinasat ofakavané vysledky, benefity. Znalost programového rozpo¢tovania je pre jeho
spravne pouzivanie klucova a nevyhnutna. Ak mesto Sered nezabezpegi patriéné vzdelavanie v oblasti programového
rozpoctovania nielen pre svojich zamestnancov, ale aj volenych predstavitefov, vratane hlavného kontroléra, nadalej ho
nebude uplatiiovat spravne a neziska vyhody, ktoré z jeho pouzivania vyplyvaju.

2.2 Personélne oddelenie tvorby a monitorovania a hodnotenia programov rozpoctu

Mesto Sered' postupovalo podla harmonogramu k priprave viacroéného rozpoctu, v ktorom bola vymedzena
personalna zodpovednost za tvorbu, schvalovanie a kontrolu rozpoétu.

3. Postoj vedenia samospravy k programovému rozpoétovaniu

3.1 Presadzovanie programového rozpoctovania

Mesto kladlo predovSetkym déraz na klasicky ,finanény" rozpocet. Mesto malo svoj rozpocet zostaveny aj
v programovej Struktire v zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach 4zemnej samospravy. Avsak prioritu kladlo na vySku
zdrojov v jednotlivych programoch, nie na vysledky ich pouZitia. Mesto vnimalo programové rozpoétovanie ako
administrativnu zataz. Voleni predstavitelia mesta nepovazovali a nepouzivali programove rozpoctovanie ako manazérsky
nastroj riadenia obmedzenych verejnych zdrojov. Mali k nemu neutralny postoj. Vyslovene ho neodmietali, ale ani
nepresadzovali. MoZno konstatovat, Ze sa o programové rozpoétovanie nezaujimali. Vyplyva to zo zapisnic z porad
vedenia mesta, zapisnic z MsZ a jeho komisii tykajlcich sa rozpo¢tu.

Vedenie mesta sa zucastiiovalo porad k zostaveniu rozpoétu organizovanych prednostom podfa harmonogramu.
Tie prebiehali podra jednotlivych rozpoctovych kapitol s kazdym garantom programu rozpoctu. Na tychto stretnutiach sa
zlcastneni zaoberali vyhradne vstupmi — zdrojmi a vySkou vydavkov.

V priebehu rozpoctovych rokov kontrolovaného obdobia sa vedenie mesta a najmé poslanci MsZ zaujimali
o priebezné Cerpanie vydavkov. Od garantov jednotlivych programov rozpoétu nevyzadovali informacie o plneni
planovanych cielovych hodn6t meratelnych ukazovatelov, o plneni zamerov acielov programov. Aj polrotné
monitorovanie akoncoro¢né hodnotiace spravy plnenia programového rozpoétu vzali na vedomie bez hibSej diskusie
a zaujmu o ich obsah. Nevyzadovali vysvetlenia k neplnenym a nespinenym programom a ani navrhy rieSeni neplnenia
zamerov a cielov programov rozpo¢tu.
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3.2 Ugast volenych predstavitelov mesta na programovom rozpoétovani

Neutralny postoj volenych predstavitefov mesta Sered’ k programovemu rozpoctovaniu dokazuje i pasivita
poslancov MsZ k tvorbe, monitorovaniu a hodnoteniu programového rozpoétu. MsZ bolo o programovom rozpoéte
informované najma prostrednictvom jeho névrhu, ktory malo schvélit. Preverenim zapisnic z MsZ a jeho komisii v rokoch
2019 a 2023 bolo zistené, Ze poslanci MsZ nepredkladali nvrhy programov, zamerov, cielov a meratelnych ukazovatelov
rozpocCtu, a ani sa aktivne a systematicky nepodiefali na tvorbe programov rozpo¢tu — formulovani zamerov, cielov,
meratelnych ukazovatelov, na uréovani planovanych cielovych hodndt meratelnych ukazovatelov a pod. Zo zapisnic dalej
vyplynulo, ze poslanci mali moznost navrhovat' investicné akcie a rozpodtové poziadavky. Podla vyjadrenia mesta sa
poslanci podielali na tvorbe rozpoétu len navrhom rozpoctovych poloZiek, projektov a jednotlivych investiénych akcii
v jednotlivych programoch.

Podla zakona o obecnom zriadeni a zakona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy sl vedenie mesta,
komisie MsZ a poslanci MsZ nevyhnutnou suc¢astou rozpocétového procesu. Avsak komisie a poslanci MsZ sa viac-menej
systematicky nezaujimali o programovy rozpoCet, tzn. Ze sa aktivne a systematicky nezapajali do formulovania zamerov,
cielov, meratelnych ukazovatelov, nezu¢astiovali sa urCovania ich planovanych ciefovych hodnét a pod. V tejto suvislosti
sa javi, Ze si nedostatoéne uplatnili svoju pravomoc vyplyvajucu z § 15 ods. 1 a § 25 ods. 4 pism. a) zakona o obecnom
zriadeni, podia ktorych st komisie obecného zastupitelstva jeho poradnymi, iniciativnymi a kontrolnymi organmi
a poslanec je opravneny predkladat obecnému zastupitelstvu névrhy.

Napriek svojim kontrolnym pravomociam a funkciam sa ¢lenovia komisii MsZ aposlanci MsZ aktivne
a systematicky nepodielali ani na priebeznom sledovani a nasledne na celkovom hodnoteni pinenia programov rozpoctu.
Cela ich kontrolné pravomoc sa obmedzila na pasivne schvalovanie monitorovacich a hodnotiacich sprav programového
rozpoctu bez hibSej diskusie o ich obsahu. Komisie MsZ a ani poslanci MsZ aktivne nekontrolovali realizaciu a plnenie
zémerov a cielov jednotlivych programov rozpoétu mesta. Pritom si zo zakona o obecnom zriadeni popri hlavnom
kontrolérovi scastou vnatorného kontrolného systému. Pre chybajlcu aktivnu kontrolu plnenia programov rozpoctu
zo strany vedenia mesta a poslancov MsZ existuije riziko nevyhovujuceho riadenia rozpoctového procesu. Jeho désledkom
mdze byt napriklad odchylenie a nenapinenie planovanych zdmerov a ciefov rozpodtu.

Ddsledkom neutrélneho, resp. pasivneho postoja k programovému rozpottovaniu zo strany vedenia mesta
a poslancov MsZ bolo nepouZivanie programového rozpottu ako manazérskeho nastroja riadenia rozvoja mesta. Takyto
postoj priamo mohol viest k prenosu rovnako nespravneho pristupu na zamestnancov mesta zodpovednych za rozpocet
a plnenie jeho programov. KedZe vedenie mesta nemalo o programové rozpoétovanie zaujem a nepresadzovalo jeho
uplatfiovanie, vznika tak riziko, Ze prislusni zodpovedni zamestnanci mesta nebudi nateni k jeho déslednému pouzivaniu.
Tymto mesto nevytvorilo a nenaplnilo jeden zo zakladnych predpokladov na spravne a ucinné uplatfiovanie programového
rozpoctovania v praxi. Ak sa na nieo nekladie doraz, tak sa to bud' nerobi spravne, alebo vobec. Aj pasivny pristup
vedenia mesta, jeho volenych predstavitelov k programovému rozpoCtovaniu viedol k jeho net¢innosti v podmienkach
mesta.

4. Zabezpecenie strategickej funkcie programového rozpoétu

4.1 Prepojenie programového rozpoctu s programom hospodarskeho a socialneho rozvoja mesta

Podla metodiky MF SR k programovému rozpoctovaniu, k jeho hlavnym znakom patri dlhodoba perspektiva.
Zamery a ciele programového rozpoCtu maju vychadzat zo strategickych dokumentov uzemnej samospravy, prioritne
zPHSR. To ma zarugit prepojenie planov s rozpoétovymi vydavkami vdlhom &asovom horizonte. Programové
rozpo€tovanie je nastrojom na prepojenie strategického planu s rozpoctom mesta, s jeho finanénymi moznostami.

V kontrolovanom obdobi rokov 2019 — 2023 malo mesto Sered schvaleny ,Program hospodarskeho socialneho
rozvoja mesta Sered na roky 2015 — 2024°. PHSR obsahoval 11 prioritnych programov, pricom kazdy program mal
stanoveny strategicky zamer. Z tychto 11 prioritnych programov bolo v réznej miere v programovom rozpoéte mesta
rozpracovanych devét. Do programového rozpottu neboli premietnuté a blizSie rozpracované z PHSR programy
.propagacia a cestovny ruch’ a ,informatizacia mesta“. Podla vyjadrenia mesta kfiCovymi programami rozpoctu boli
programy 4 - Vzdelavanie a 3 - Zivotné prostredie.

NKU SR v ramci kontroly porovnal, ¢i a do akej miery vychadzaju mestom uréené kli¢ové programy rozpoctu
z PHSR (z jeho zamerov, ciefov, opatreni, aktivit a meratelnych ukazovatelov). Podla metodiky MF SR k programovému
rozpoctovaniu spravne formulovany zamer programu rozpo¢tu ma vychadzat z uloh, ktoré pre mesto vyplyvaju z jeho
existujucich strategickych a koncepénych dokumentov. Zamery kluc¢ovych programov rozpoétu mesta (Vzdelavanie
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a Zivotné prostredie) sice neboli priamo v rozpore so zamermi uvedenymi v PHSR, aviak v programovom rozpodte ich
dostatoéne nerozvijali.

V oblasti vzdelavania sa PHSR zameriaval predovetkym na obnovu a modemnizaciu zariadeni predskolske;
vychovy, zakladného Skolstva a stravovacich zariadeni. TieZ sa zaoberal obnovou a modemizéciou vnatorného vybavenia
8kdl. Program 4 Vzdelavanie v rozpofte mesta bol predovSetkym zamerany na zabezpeCenie a skvalitnenie
vychovno-vzdelavacieho procesu, bezny chod/prevadzku $kél, ale obsahoval aj podprogram 4.11 vydavky G¢elovo uréené
na opravy, Udrzbu a rekonstrukciu $kdl a Skolskych zariadeni.

Pri druhej sledovanej oblasti, sa PHSR zameriaval na informovanost a poradenstvo, ochranu vod, ovzdusia
ainych zloziek Zivotného prostredia. V PHSR bola rieSena aj oblast odpadového hospodarstva, ktora bola prepojena
s programovym rozpoctom, konkrétne iSlo o podprogram 3.3.

Ciastoént neprepojenost PHSR a kluovych programov rozpoétu preukazovali niektoré rozdielne meratelné
ukazovatele:

p}:z:?::ni- PHSR Programovy rozpocet

Vymera vybudovanych priestorov v m? Potet realizovanych oprav, UdrZby a rekonstrukcie za rok
2 T ) Potet projektov podanych obcianskymi zdruzeniami,
g Pocet vzdelavacich miestnosti oravnickymi osobami a FO za rok
s Plocha rekonstruovanych externych priestorov | Poget uskutoénenych odborno-pedagogickych akfivit za rok
S Bodol ywhevantoimilesinosil Podiel stravujlcich sa Ziakov z celkového podtu Ziakov ZS

y y (potencialni stravnici)/ rok
MnoZstvo vytriedenych zloZiek odpadov na zbernom dvore

Poget vypracovanych koncepcil Ipapier, plasty, sklo, oleje, drevo, elekiro-odpad, Ziarivky,
5 Ziarovky, dalSie nebezpeéné odpady/ v tonach (t)
E Plocha vybudovanych vodnjich nadr IF:ocet zbernych nadob na netriedeny komunalny odpad v
3 ' : : ‘ . usoch (ks)
_g sgri?rtn(ik;?:rzqgsu § vykurovanim aftemativnymi Potet zbernych nadob na triedené odpady v kusoch (ks)
= Celkova plocha s realizovanymi opatreniami Pocet zlikvidovanych Ciernych skladok
o Znizovanie objemu produkovaného odpadu Pocet spravovanych mestskych verejnych WC (ks)

Pocet vybudovanych kompostovisk Plocha udrziavanej mestskej zelene v hektaroch

Dizka novovybudovanej splaskovej kanalizacie | Potet novovybudovanych ihrisk

Z pohladu zamerov, cielov a meratelnych ukazovatelov chybala vacsia miera prepojenosti medzi PHSR a programovym
rozpoétom. Na PHSR sa mozno pozerat ako na nadradeny dokument programovemu rozpoctu. Ideélny stav je,
ked' programovy rozpoCet prostrednictvom strednodobych programov blizSie rozpracovava do praxe dihodobé ciele
PHSR, resp. zamery a ciele programového rozpoétu vychadzaju z PHSR. V podmienkach mesta boli PHSR a programovy
rozpocet dva samostatné, stbezné dokumenty s ciastoCnym prepojenim. Programovy rozpocet v plnej miere
nenadvazoval a nevychadzal z PHSR, €o preukazuje aj uvedena Ciastoéna neprepojenost niektorych meratelnych
ukazovatefov. Pre ¢iastoéni neprepojenost PHSR s programovym rozpoétom existuje riziko nekoncepéného
a nekoordinovaného riadenia.

4.2 Viacro¢ny programovy rozpocet mesta

Podla § 9 ods. 1 zakona o rozpoétovych pravidlach Uzemnej samospravy ma viacroény programovy rozpodet
vyjadrovat zamery rozvoja (izemia mesta a potrieb jeho obyvatelov v strednodobom ¢asovom horizonte.

Realizécia klUcovych programov rozpoétu mesta Sered nebola v programovom rozpodte rozlozena
v ¢ase - na dihsie Casové obdobie (tri - Styri roky), kedZe rozpocty mesta na roky 2019 — 2023 neobsahovali pri zameroch
a cieloch ich ¢asové ohranigenie. Co znamena, Ze nebolo mozné ziskat informéaciu o horizonte dosiahnutia Zelaného
vystupu/vysledku. Zamery, ciele a meratelné ukazovatele klicovych programov rozpoctu sa kazdorocne v priebehu rokov
2019 - 2023 opakovali. V ramci kli¢ovych programov sa planovali stale tie isté ¢innosti. Ziadny z kli¢ovych programov
neobsahoval Casovy harmonogram pinenia a naplnenia jeho zamerov a cielov. Programovy rozpocet nepocital so Ziadnou
postupnostou krokov, postupnym pinenim cielov a naplfianim zamerov v priebehu strednodobého alebo dihodobého
Casového obdobia. Napriklad programovy rozpoCet neurcoval, kedy ma byt dosiahnuta, resp. zabezpetena kvalitna
(drzba verejnej zelene alebo kvalita vychovno-vzdelavacieho procesu v materskych a zakladnych $kolach. NKU SR
zdorazriuje, ze Zelanu kvalitu v tychto oblastiach pritom nemozno dosiahnut za jeden rok.
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NKU SR zistil, Ze skoro vietky merateiné ukazovatele kiucovych programov (v pétrocnom priemere 93,84 %)
mali planovanu ciefova hodnotu rovnakd pre aktualny rozpoétovy rok a tiez pre nasledujlce rozpoGtové roky n+1 a n+2.
V priebehu kontrolovaného obdobia mesto Sered medzirocne tiez nemenilo planovanu ciefova hodnotu vacsiny
meratelnych ukazovatelov svojich kluéovych programov (v patroénom priemere 62,12 %), a to bez ohladu na stav ich
plnenia v aktualnom rozpoctovom roku. Takto stanovené meratelné ukazovatele udrZiavali v meste ,status quo”, nendtili
mesto zvySovat svoju vykonnost, kvalitu nim poskytovanych verejnych sluzieb.

Na zaklade uvedeného NKU SR konétatuje, Ze v pripade klugovych programov bol viacrodny rozpodet formalny,
bez pridanej hodnoty. Vo vaésine meratelnych ukazovatelov nebol vychodiskom pre rozpoctovanie pre nasledujuce roky.
Viacrogny rozpodet v podstate konzervoval existujlci stav. Ak sa ma mesto postvat dopredu, rozvijat a nestagnovat, tak
planované cielové hodnoty meratelnych ukazovatelov programov rozpoétu nemdzu byt pocas celého kontrolovaného
obdobia tie isté, bez zmeny a ani vo viacroénom rozpoéte na roky n+1 a n+2 nemdzu byt rovnaké ako v aktualnom
rozpoctovom roku n.

4.3 Zabezpecenie kvality sluZieb poskytovanych mestom

Podla metodiky MF SR k programovému rozpoctovaniu v uzemnej samosprave: Ak ... ma byt programovy
rozpocet ... relevantnym dokumentom, je jednoducho nevyhnutné stanovovat ciele, ktoré definuju vysledky Cinnosti
samaospravy, nielen vystupy jej prace."

Preverenim vyssie uvedeného predpokladu vedlceho k spravnemu procesu programového rozpoctovania bolo
zistené, Ze programovy rozpocet obsahoval aj ciele, ktoré sa zameriavali na vysledky, na zlep3enie a zvySovanie kvality
verejnych sluZieb v oblastiach napr. socialnych sluzieb (zabezpecit zvySenie kvality Zivota seniorov, zlepsit socialne
podmienky pre rodiny s detmi), informaCnych médii (zabezpecit kvalitné vysielanie mestského rozhlasu). V kltucovych
programoch (Vzdelavanie a Zivotné prostredie) to boli ciele: zvySovanie kvality vychovnovzdelavacieho procesu
na Skolach s meratelnym ukazovatelom ,ucast’ pedagogickych zamestnancov na odbomych $koleniach a seminaroch
za rok"; zabezpecenie kvalitného a dostupného stravovania s meratelnym ukazovatefom ,podiel stravujicich Ziakov
z celkového poctu Ziakov ZS'; zabezpecenie kvalitnej (drzby verejnej zelene s meratelnym ukazovatelom ,plocha
udrziavanej mestskej zelene v hektaroch" a pod.

V tejto stvislosti NKU SR upozorfiuje na skutoénost, Ze vysledkovolkvalitativne orientované ciele boli zastipené
v programovych rozpottoch mesta Sered’ v menSom pomere oproti ostatnym vystupovym cielom. TaktieZ v désledku
nemennosti niektorych planovanych ciefovych hodnét spomenutych meratelnych ukazovatelov vSak neslo o zvySovanie
kvality ako takej, ale o udrZiavanie rovnakého stavu.

5. Transparentnost a informaéna hodnota programového rozpoétu
5.1 Programova $truktdra rozpoctu
Jednym z cielov programového rozpoétovania bolo zvysit' transparentnost a informaéna hodnotu rozpoétu. Tie

ma okrem inych zabezpeCovat prehladna programova Struktira. RozpoCet mesta mal v rokoch 2019 - 2023 rovnaku
a stabiln( Struktaru. Nebolo mozné ju v8ak povaZovat za Gpine transparentni a s vy$Sou informaénou hodnotou.

Neuplnost programového rozpoétu

Nelplnost programového rozpoétu bola ovplyvnena viacerymi faktormi. V dvoch pripadoch pri prvku 3.7.3 Udrzba
vonkajsich priestorov a prvku 8.1.1 Sprava mesta, uvedene neobsahovali meratelné ukazovatele, asovy ramec a tiez
planovani ciefov hodnotu. Ciel, ako forma na vyjadrenie vystupu alebo vysledku, prostrednictvom ktorého sa dosahuje
pinenie zameru neobsahoval prvok 7.1.3 Opatrovatelska sluzba, ako aj prvok 8.1.1 Sprava mesta.

Programy rozpoctu neboli tvorené podfa zdrojov financovania €innosti, t. j. mesto netvorilo duplicitné programy
podla zdrojov financovania. AvSak v celom kontrolovanom obdobi boli podprogram 3.5 Verejné WC a v roku 2023 prvok
1.3.1 Rekonstrukcia a modemizacia VO uvedené bez finanéného krytia, pricom uvedeny podprogram a prvok mali
planované cielové hodnoty meratelnych ukazovatefov. Tie sa tak mali plnit s nulovym rozpoctom. Naopak prvok 1.2.1
Uzemné planovanie v celom kontrolovanom obdobi, v rokoch 2019 a 2020 prvok 1.2.2 Realizacia stavieb a napokon
podprogram 4.11 Vydavky ucelovo uréené na opravy, Udrzbu a rekonstrukciu kol a Skolskych zariadeni v roku 2019 boli
v rozpoéte uvedené s nulovymi planovanymi cielovymi hodnotami meratelnych ukazovatelov, a to napriek vyclenenym
zdrojom na ich realizaciu. RozpoCet na rok 2019 tvoril tiez prvok 1.1.2 Vystavba, rekonstrukcie a sivislé opravy VO
bez finanéného krytia ako aj planovanych cielovych hodnét meratelnych ukazovatefov. NKU SR konstatuje, Ze uvedené
zistenia poukazuiju na formalnost zostavenia programového rozpodtu.
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Pozitivne mozno hodnotit, Zze zamery klucovych programov rozpoctu jasne a jednoznacne deklarovali
smerovanie mesta:
e Program Zivotné prostredie — Zdravé Zivotné prostredie mesta Sered
o Program Vzdelavanie - Efektivne fungovanie zakladnych 8kol, materskych $kol, ZUS a skolskych
vychovno-vzdelavacich zariadeni.
Podla vyjadrenia kontrolovaného subjektu, prave tieto dva programy boli v sledovanom obdobi pre mesto klicové.

Neprehladnost programového rozpoétu

Neprehladnost programového rozpoctu sa v kontrolovanom obdobi prejavila najma vytvorenim niektorych
podprogramov a ich prvkov s rovnakymi nazvami a finanénym krytim, a to v 24 pripadoch v kazdom roku kontrolovaného
obdobia (napr. podprogram 2.1 Mestska policia a prvok 2.1.1 Mestska policia). NKU SR poukazuje na skutoénost,
Ze ak podprogram nebol dalej leneny, nebolo potrebné vytvarat dal3iu Groven programovej Struktury.

Obdobne boli vprograme 4 Vzdelavanie vytvorené podprogramy, ktoré tvorili prvky podia jednotlivych
organizaénych jednotiek mesta. Kazdé Skolské zariadenie tvorilo samostatny podprogram alebo prvok. Pritom v ramci
podprogramu 4.1 Zakladné $koly, 4.2 Materské $koly, 4.4 Centrum volného ¢asu, 4.5 Skolsky klub deti a 4.7 Skolské
jedalne mali prvky spoloéné ateda rovnaké ciele a meratelné ukazovatele. NKU SR konstatuje, Ze ak neboli prvky
rozdielne zamerane, nebolo potrebné podprogramy dalej élenit na prvky.

5.2 Informacna hodnota programového rozpoctu

Mesto v kontrolovanom obdobi zverejfiovalo na svojom webovom sidle a Gradnej tabuli navrhy svojich
programovych rozpoctov. Zverejnené navrhy programovych rozpocCtov na jednotlivé roky kontrolovaného obdobia
prevazne obsahovali zamery, ciele, meratelné ukazovatele zodpovednost a vy3ku zdrojov vy¢lenenych na realizaciu
programov. Ich informaénu hodnotu vSak zniZovali nedostatky uvedené vbode 5.1 protokolu o vysledku kontroly,
tzn. Ze prvky boli bez cielov, meratelnych ukazovatelov, podprogramy s nulovymi planovanymi ciefovymi hodnotami
meratelnych ukazovatelov a finanéne nekryté.

5.3 Informaéna hodnota monitorovacich a hodnotiacich sprav pinenia programového rozpoétu

Implementacia programoveho rozpodtovania na Grovni subjektu samospravy je podmienend zavedenim
monitorovania a hodnotenia pinenia programového rozpo¢tu. Monitorovanie je systematicky proces zberu, triedenia
a uchovavania relevantnych informécii o vecnom a finanénom plneni programov, je to priebeZné sledovanie plnenia cielov
a meratelnych ukazovatefov programu pocas celého obdobia jeho realizacie. Hodnotenie je systematicka a analyticka
¢innost, ktora je podmienena celoroénym priebeznym ziskavanim (dajov o plneni hodndt meratelnych ukazovatelov
prisludnych cielov programov a ich ¢asti.

Mesto v kontrolovanom obdobi vypracovalo a zverejnilo na svojom webovom sidle monitorovacie a hodnotiace
spravy plnenia programoveho rozpo¢tu, pri¢om uvedené spravy boli bez vy3Sej informacnej hodnoty. Monitorovacie
a hodnotiace spravy porovnavali planované a skutocne dosiahnuté ciefové hodnoty meratelnych ukazovatelov.

Chybalo vyhodnotenie dosiahnutej hodnoty pri nespineni meratelnych ukazovatefov. V monitorovacich
a hodnotiacich spravach mesto nehodnotilo a neuvadzalo, &i sa planovany ciel programu plni/splnil alebo neplni/nespinil.
Pri meratelnych ukazovateloch, ktoré neboli spinené na 100 %, komentar programu neobsahoval vysvetlenie dévodov
a pricin neplnenia uréenych zamerov a cielov. Komentare boli v hodnotiacich a monitorovacich spravach uvedené len
vo vSeobecnej rovine. Mesto vo zverejnenych monitorovacich a hodnofiacich spravach neuvadzalo ani navrhy opatreni
rieSenia zistenych nedostatkov. Zo zverejnenych monitorovacich a hodnotiacich sprav sa verejnost nedozvedela, ¢i boli
podla mesta meratelné ukazovatele, atym aj ciele programu spinené, Ciastoéne spinené, nespinené a preco aco
s neplnenymi cielmi planuje mesto robit. Monitorovacie a hodnotiace spravy tak nemali potrebnu informaénd hodnotu.

NelpIné vyhodnocovanie podprogramov a prvkov prostrednictvom meratelnych ukazovatelov zniZovalo
informaénu hodnotu hodnotiacich sprav, kedze verejnost nedostala tplnt informéaciu, ako a ¢i ich mesto pini/neplini,
resp. neuvadzalo dovody ich nepinenia. Chybajuce vyhodnotenia boli zéroven v rozpore s metodikou a podstatou
programového rozpo¢tovania. Neuplné vyhodnocovanie meratefnych ukazovatelov poukazuje na formalizmus
pri monitorovani a hodnoteni programového rozpoétu.

Porovnanim schvalenych programovych rozpogtov na roky 2019 a 2022 a monitorovacich a hodnotiacich sprav
bolo zistené, Ze neobsahovali rozdielne zamery, ciele a meratelné ukazovatele s inymi planovanymi cielovymi hodnotami.
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Zhrnutie kontrolnych zisteni k transparentnosti a informacnej hodnote programového rozpoctu

Kontrolné zistenie 6
Kriterium
kontrolného zistenia
6

Odporucanie ku
kontrolnému zisteniu
6

Kontrolné zistenie 7

Kritérium
kontrolného zistenia
7

Odportcanie ku
kontrolnému zisteniu
7

Kontrolné zistenie 8

Kritérium
kontrolneho zistenia
8

Odporiéanie ku

kontrolnému zisteniu
8

Neprehladnost a nelplnost programového rozpoétu v désledku:

o niektorych prvkov bez cielov a bez meratelnych ukazovatelov,

o vytvorenia prvkov podra jednotlivych organizaénych jednotiek mesta s rovnakymi cielmi
a meratelnymi ukazovatelmi,

e niektorych podprogramov a prvkov bez rozpoctového krytia (s nulovym rozpoctom),
ale s planovanymi ciefovymi hodnotami meratelnych ukazovatelov,

e niektorych podprogramov aprvkov s nulovymi planovanymi ciefovymi hodnotami
meratelnych ukazovatelov, ale s vyélenenim zdrojov na ich realizaciu,

e zbytoEného vytvarania prvkov.

metodika MF SR pre programove rozpoétovanie v Uzemnej samosprave

Sprehladnit programov( Struktaru rozpoétu, t. j.:

e vschvalenych programoch, podprogramoch, pripadne prvkoch uvadzat zamery, ciele
a meratelné ukazovatele s planovanou ciefovou hodnotou,

e nevytvarat podprogramy aprvky podfa jednotlivych organizaénych jednotiek mesta
s rovnakymi cielmi a meratefnymi ukazovatelmi, ale len vpripade odliSnych cielov
a meratelnych ukazovatelov,

e na (rovni programov, podprogramov a prvkov uvadzat' zdroje na ich realizaciu,

Zverejnenie navrhov programovych rozpoCtov s nizSou informacnou hodnotou z dévodu Casti

prvkov bez cielov, meratelnych ukazovatelov, s nulovymi planovanymi cielovymi hodnotami,

bez vy¢lenenia finantnych zdrojov na ich realizaciu.

metodika MF SR pre programové rozpoctovanie v uzemnej samosprave, § 9 ods. 2 zakona
o obecnom zriadeni v nadvaznosti na § 4 ods. 5 zakona o rozpoétovych pravidlach Uzemnej
samospravy

Zverejfiovat navrhy programového rozpoétu s vy$Sou informaénou hodnotou — so zamermi, cielmi,
meratelnymi ukazovatelmi s planovanymi ciefovymi hodnotami, s uréenou zodpovednostou
za plnenie cielov, s vy€lenenim zdrojov na realizaciu cielov. -

Formalne a netransparentné vypracovanie a zverejnenie monitorovacich a hodnotiacich sprav

s nizkou informaénou hodnotou z dévodu:

e chybajuceho vyhodnotenia dosiahnutej skutoénej hodnoty pri nesplneni meratelnych
ukazovatelov,

o neuvedenia dovodov nenaplnenia planovanych ciefovych hodnét merate/nych ukazovatelov
a opatreni na odstranenie zistenych nedostatkov.

metodika MF SR pre programové rozpoctovanie v Uzemnej samosprave

Zverejiiovat monitorovacie a hodnotiace spravy plnenia programovych rozpoétov s vy$Sou
pridanou hodnotou, t. j..
e s vyhodnotenim plnenia v3etkych schvalenych programov,
e s vyhodnotenim dosiahnutej skutocnej hodnoty ciefovej hodnoty meratefnych
ukazovatelov, ¢o znamena dosiahnuta hodnota vo vztahu k pineniu ciela,
s uvedenim zdrojov Udajov o skutocnom pineni meratelnych ukazovatelov,
s uvedenim dévodov nenaplnenia, resp. len ¢iastoéného plnenia planovanych cielovych
hodnét meratelnych ukazovatefov,
e bez rozdielov medzi schvalenymi a vyhodnocovanymi zamermi, cielmi, meratefnymi
ukazovatelmi a ich planovanymi ciefovymi hodnotami.
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6. Vnutorna kontrola programového rozpo¢tovania
6.1 Zakladna finanéna kontrola a programovy rozpocet

Mesto Sered v kontrolovanom obdobi vykonavalo zakladnu finanénd kontrolu v zmysle prijatej intemej smernice
,Obeh étovnych dokladov na Mestskom rade v Seredi a na Mestskej policii v Seredi®, si¢astou ktorej bol vzor krycieho
listu a forma zakladnej financnej kontroly. Jeho sucastou bola aj otazka na sulad pripravovanej financnej operacie
so schvalenym rozpoctom, av$ak len z hladiska finanéného krytia. Preverenim realizovanej zakladnej financnej kontroly
zo strany mesta na vzorke 10 finanénych operacii s najvySSou sumou z kazdeého polroka v kontrolovanom obdobi bolo
zistené, ze mesto nehodnotilo a neoverovalo silad pripravovaného vydavku so zamerom a cielmi programu, ktorého bol
vydavok sucastou. V ramci zakladnej financnej kontroly mesto Sered hodnotilo, overovalo len rozpoctove krytie
planovaného vydavku. Pritom jednym z cielov finanénej kontroly podfa § 6 ods. 3 pism. a) a b) zakona o finanénej kontrole
je zabezpedit dodrZiavanie U¢innosti a icelnosti a dodrZiavanie rozpoétu organu verejnej spravy. Rizikom neoverovania
vecnej spravnosti pripravovanych finanénych operacii so zamermi a cielmi programov rozpoétu je necinné pouZitie
verejnych zdrojov.

6.2 Kontrola pinenia programového rozpoctu

V rokoch 2019 - 2023 hlavny kontrolor mesta Sered nevykonal Ziadnu kontrolu vecného pinenia programového
rozpoGtu mesta. Svoju kontrolnd ¢innost nezameral, ¢i a do akej miery mesto Sered plnilo planované zamery, ciele
a meratelné ukazovatele programov svojho rozpoétu. Vecnému plneniu rozpoétu sa venoval vo svojich stanoviskach
k navrhom rozpodtu a zavereéného ctu len v teoretickej rovine. Prikladom je aj skuto¢nost, Ze hlavny kontrolor
v sledovanom obdobi ani raz neodpori¢al MsZ prijat k programovému rozpoctovaniu opatrenia. Kontrolna ¢innost
hlavného kontrolora mesta Sered bola v rokoch 2019 — 2023 zameranéa predovsetkym na kontrolu stavu a vyvoja dihu
mesta, dodrZiavanie zakona o odmefiovani zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme v Skolach a Skolskych
zariadeniach, kontrolu z&konnosti vykonavania financnej kontroly, kontrolu dodrZiavania zakona o slobodnom pristupe
k informaciam apod. Avsak plnenie planovanych zamerov, ciefov a meratelnych ukazovatelov programov mesta
nekontroloval.

NKU SR konstatuje, Ze v pripade nekontrolovania vecného pinenia programov rozpoétu zo strany mesta hrozi
riziko ich neplnenia, netcinného pouZitia zdrojov na ich realizaciu. Kontrola plnenia programov rozpoCtu ma pomahat
k dosiahnutiu uréenych zamerov a ciefov, a tym aj k Ucinnému pouzitiu obmedzenych verejnych zdrojov. Vnutorny
kontrolny systém ma poskytovat spatni vazbu s ciefom zlepSit spravovanie verejnych veci, vyjadrenych aj
prostrednictvom programového rozpoctu. Kontrola ako kf€ovy prvok riadenia mé vedeniu mesta, poslancom MsZ, ale aj
ob&anom ponuknut objektivnu skisku spravnosti. Tiez je to proces, ktory pomaha mestu nielen dodrZiavat pravidia
a predpisy, ale zaroveri aj dosahovat jeho zamery a ciele formulované v programovom rozpocte.

Za kontroln( skupinu diia 16.08.2024

@D < ci kontrolnej skupiny
G | ;' ka kontrolnej skupiny

@ ;< kontrolnej skupiny
@ :'cnka kontrolnej skupiny

S obsahom protokolu o vysledku kontroly bol oboznameny dia 24:. 8. WO

Ing. Ondrej Kurbel, primator mesta Sered
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Navrh na uznesenie:

Mestské zastupitel'stvo v Seredi na svojom zasadnuti diia 19.09.2024 prerokovalo a

Informaciu o vysledku kontroly Najvys8ieho kontrolného uradu Slovenskej republiky
a o Protokole o vysledku kontroly Systém programového rozpoctovania v uzemnej

samosprave KA-004/2024/1140

- berie na vedomie



